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Kuca ljudskih prava je Centar znanja u podrucju zastite i
promicanja ljudskih prava u okviru Razvojne suradnje s
Nacionalnom zakladom za razvoj civilnog drustva.

Izdavanje ove publikacije omoguceno je financijskom
podrskom Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva.
Sadrzaj ove publikacije iskljuciva je odgovornost Kuce
ljudskih prava Zagreb i nuzno ne izrazava stajaliSte Na-
cionalne zaklade za razvoj civilnog drustva.

Kuca ljudskih prava Zagreb je organizacija za ljudska
prava osnovana 2008. godine kao mreza organizacija ci-
vilnog drustva s ciljem zastite i promicanja ljudskih prava
i temeljnih sloboda. Vizija kLiP-a je izgradnja demokrat-
skog, pluralisti¢kog i inkluzivnog drustva utemeljenog
na vrijednostima zastite ljudskih prava, vladavine prava,
socijalne pravde i solidarnosti. Istrazivanjem, monitorin-
gom, javnim zagovaranjem i edukacijama, kLip doprinosi
zastiti, promicanju, razvitku i unapredivanju ljudskih pra-
va i temeljnih sloboda. Objavljivanjem godisnjih pregleda
stanja ljudskih prava, tematskih izvjestaja i podnesaka
doprinosimo izradi kvalitetnijih zakona i javnih politika.
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Ljudska prava u Hrvatskoj: pregled stanja za 2021. godinu,
godisnji je izvjeStaj Kuce ljudskih prava Zagreb koji daje
uvid u krSenja, probleme i izazove u podrucju zastite i
promicanja ljudskih prava u Hrvatskoj.

IzvjeStaj je nastao temeljem sustavnog cjelogodisnjeg
pracenja i prikupljanja informacija od relevatnih dionika
iz civilnog drustva i akademske zajednice koji se bave
ljudskim pravima, te medija. Iako opsezan, ovaj izvje-
Staj ne obuhvaca sva krsenja i probleme ljudskih prava u
2021. godini, ve¢ ona koja su u svom radu zabiljezile Kuéa
ljudskih prava Zagreb i organizacije civilnog drustva koje
su doprinijele izradi ovog izvjestaja.

Zahvaljujemo se organizacijama i pojedincima koji su
svojim uvidima doprinijeli izradi ovog izvjeStaja: Adop-
ta, Ambidekster, Are You Syrious, B.a.B.e., Centar za
mir, nenasilje i ljudska prava, Centar za mirovne studije,
cesi-Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje,
Documenta - centar za suocavanje s proslos¢u, Eko Zadar,
Gong, Hrabri telefon, Hrvatski savez gluhoslijepih osoba
Dodir, Hrvatsko novinarsko drustvo, Inicijativa mladih za
ljudska prava, Koalicija udruga u zdravstvu, LoRI, Mreza
mladih Hrvatske, PaRiter, Rehabilitacijski centar za stres
i traumu, Roditelji u akciji—robA, Romska organizacija
mladih Hrvatske, Romsko nacionalno vijec¢e, Savez udruga
za autizam Hrvatske, Sindikat novinara Hrvatske, Sindikat
umirovljenika Hrvatske, sos Rijeka-centar za nenasilje
i ljudska prava, Srpsko narodno vije¢e, Udruga Delta,
Udruga Svitanje, Udruga sudaca za mladez, obiteljskih
sudaca i stru¢njaka za djecu i mladez, Udruga za podrsku
zrtvama i svjedocima, Udruzenje Djeca prva, Zagreb Pride,
Zelena akcija, Zenska soba, Zenska grupa Karlovac ‘Korak’
te doc. dr. sc. Zoran Buri¢ i dr.sc. Lana Peto Kujundzic.

Izrazi koristeni u ovom izvjestaju, bili iskazani u muskom
ili Zenskom rodu, jednako se odnose na sve osobe, izuzev
dijelova izvjestaja koji tematiziraju ljudska prava zena.
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Metodologija istrazivanja koristena za izradu pregleda
stanja ljudskih prava u Hrvatskoj temelji se na Univerzal-
nom indeksu ljudskih prava Ujedinjenih naroda. Indeks
obuhvaca sve relevantne norme i standarde globalnog
sustava zastite ljudskih prava i prikladan je za istrazivanja
u nacionalnom kontekstu.

Nalazi su formulirani na temelju istrazivanja koje je pro-
vedeno u dvije faze. Prva faza obuhvaca prikupljanje in-
formacija iz sekundarnih izvora: medijski izvori, pra¢enje
sluzbenih objava, statistika, izvjestaja drzavnih tijela i
pravobraniteljstava, pregled izvjestaja i objava civilnog
drustva te analizu relevantne legislative.

Druga faza sastojala se od konzultacija s organizacijama
civilnog drustva i akademskom zajednicom temeljem sis-
tematiziranih saznanja prikupljenih u prvoj fazi. U izradi
izvjestaja Kuca ljudskih prava Zagreb vodi se nacelom
participativnosti: u istrazivanju su zastupljene organiza-
cije civilnog drustva i ¢lanovi akademske zajednice koji
su u svome radu posveceni stvaranju tolerantnog, pra-
vednog, inkluzivnog i otvorenog drustva, Sto su ujedno
vrijednosti koje dijeli i zastupa Kuca ljudskih prava Zagreb
te suradnju s tim organizacijama i pojedincima smatramo
vrijednim resursom u svom radu.
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I 2021. godine drustveni, ekonomski i politicki kontekst bio
je obiljeZzen epidemijom covib-19 i posljedicama potresa
u Zagrebu i na Baniji. Obnova unistenih obiteljskih kuca i
stanova bila je neucinkovita i prespora te opterecena pre-
velikim administrativnim zahtjevima i inertnoséu javnih
tijela. Protuepidemijske mjere su i prosle godine imale
negativan utjecaj na drustveni Zivot uslijed ograni¢avanja
ljudskih prava na okupljanje, kretanje i obveze koriStenja
eu-Covid potvrda za pristup javnim uslugama.

Nazalost, ni prosle godine nije uspostavljen sustav par-
lamentarnog nadzora nad odlukama StoZera kojima se
ograni¢avaju ljudska prava niti su ucinjeni koraci za iz-
gradnju predodredenog i jasno propisanog nacina limiti-
ranja ljudskih prava u izvanrednim okolnostima.

Prvi rezultati popisa stanovnistva pokazuju porazne po-
datke o smanjenju broja stanovnika Hrvatske. Od 2011.
broj stanovnika Hrvatske smanjio se za ¢ak 396.360 osoba,
odnosno 9,25 posto, a u svim Zupanijama zabiljezen je
pad i broja stanovnika i broja kucanstava® sto ¢e imati
negativne posljedice na ostvarivanje ljudskih prava, prije
svega socio-ekonomskih prava kroz pitanje odrzivosti
mirovinskog i zdravstvenog sustava, dostupnosti radne
snage, socijalnih i drugih usluga.

I dalje nema znacajnog napretka u ostvarivanju socio-eko-
nomskih prava. Stopa rizika od siromastva i socijalne
iskljuenosti stagnira u odnosu na proslu godinu, pa je
i dalje vise od petine stanovnika Hrvatske u riziku od
siromastva i socijalne iskljuenosti. Porazavajuce je Sto

1 Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovniStva 2021., dostupno na:
https://popis2021.hr/


https://popis2021.hr/
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se u riziku od siromastva nalazi viSe od polovice osoba
starijih od 65 godina, a viSe od polovice mirovina nize je
od hrvatske linije siromastva.

Takoder, na kvalitetu zivota u Hrvatskoj i dalje izrazito
negativno utjeCu neujednacena kvaliteta javnih usluga,
regionalne nejednakosti u dohotku, neujednacen pristup
zdravstvu, obrazovanju i socijalnoj zastiti te ekonomske
nejednakosti. Posebno zabrinjava neravnomjerna dostu-
pnost socijalnih usluga koja posebno negativno utjece
na ostvarivanje prava ranjivih i marginaliziranih skupina
i pojedinaca.

Usprkos osnivanju Vladina Savjeta za ljudska prava, ljud-
ska prava, nazalost, nisu bila visoko na listi politickih pri-
oriteta Vlade rRH-kraj jos jedne godine docekali smo bez
vazecih aktivnih mjera javne politike zastite i promocije
ljudskih prava i borbe protiv diskriminacije kao i bez po-
litika u podrucju ravnopravnosti spolova i razvoja civilnog
drustva. Posljedica toga je da se mnogobrojni problemi i
izazovi u ostvarivanju, zastiti i promociji ljudskih prava u
Hrvatskoj i dalje sustavno ne rjesavaju.

I dalje su prisutni ozbiljni problemi ucinkovitosti i kvali-
tete pravosudnog sustava dok je povjerenje gradana u
institucije nisko. Razina percipirane neovisnosti hrvatskog
pravosuda jos uvijek je medu najnizima u eu. Percepcija
korupcije u javnim tijelima je i dalje visoka dok se istodob-
no smanjuju ovlasti Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
interesa, kao vaznog antikorupcijskog mehanizma.

Djeca i mladi i dalje ne uce dovoljno o demokraciji, ljud-
skim pravima, jednakosti i solidarnosti, Sto pokazuju i
niske razine politicke participacije mladih te povjerenja
u institucije. Ukljucivanja gradana i civilnog drustva u
procese donosenja odluka i savjetovanja Cesto su prije
formalna nego sadrzajna, Sto slabi mogucnosti za gra-
dansku participaciju.
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Nazalost, kao ni prethodnih godina, Hrvatska nije ucinila
dovoljno na razvijanju politika za noSenje sa suvremenim
i viSerazinskim izazovima i problemima vezanim za zastitu
i ostvarivanje ljudskih prava. PolitiCari i institucije su be-
zidejni, neambiciozni, neaktivni i svake godine imaju sve
manji kapacitet za osmisljavanje, izradu i provedbu javnih
politika temeljenih na ljudskim pravima, sto predstavlja
ozbiljan problem u kontekstu kompleksnih izazova-Kkli-
matskih promjena, starenja stanovnistva, rata, migracija,
drustvenih i ekonomskih nejednakosti.

Gotovo 15 godina od potpisivanja, Hrvatska je krajem 2021.
napokon ratificirala Medunarodnu konvenciju za zastitu
svih osoba od prisilnih nestanaka.” Nazalost, nije zabi-
ljezen nikakav napredak po pitanju ratifikacije Europske
socijalne povelje (revidirane). Takoder, nije bilo napretka
ni po pitanju prihvacanja ¢lanka 14. Medunarodne konven-
cije o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije pa tako
gradani i dalje nemaju mogucnost individualnih prituzbi
Odboru koji prati njenu provedbu.

Ni u 2021. Hrvatska nije pristupila potpisivanju Fakultativ-
nog protokola Medunarodnom paktu o ekonomskim, soci-
jalnim i kulturnim pravima ¢ime se gradanima uskracuje
mogucénost podnosenja individualnih prituzbi un-ovom
nezavisnom odboru zaduzenom za zastitu socijalnih, eko-
nomskih i kulturnih prava. Takoder, Hrvatska ni prosle

2 Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije za zastitu svih osoba
od prisilnih nestanaka (NN g9/2021), dostupno na: https://narodne-no-
vine.nn.hr/clanci/medunarodni/2021_12_9_62.html


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2021_12_9_62.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2021_12_9_62.html
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godine nije izrazila namjeru pristupiti Medunarodnoj kon-
venciji za zastitu prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih obitelji.

Hrvatska i dalje nema funkcionalan sustav koordinacije i
pripreme izvjeStavanja i implementacije preporuka me-
dunarodnih mehanizama za ljudska prava Sto dovodi do
viSegodisnjeg kasnjenja u izvjestavanju o implementaciji
konvencija i nesustavnog provodenja dobivenih preporuka.
Korak u pozitivnom smjeru osnivanje je Vladina Savjeta
za ljudska prava krajem 2021. koji u svom djelokrugu ima
zadadu razmatranja izvjestaja i preporuka medunarodnih
tijela za ljudska prava.: Ostaje za vidjeti kako ¢e tu svoju
funkciju Savjet u budu¢em razdoblju izvrsavati.

I 2021. Hrvatska je nastavila s visegodisnjim kasnjenjem
u ispunjavanju svojih medunarodnih obveza, pa tako ni
nakon 18 godina nije dostavljeno periodic¢no izvjesc¢e o
provedbi Fakultativhog protokola Konvencije o pravima
djeteta o trgovini djecom, djecjoj prostituciji i djecjoj
pornografiji dok se s izvjes¢em o provedbi Medunarodne
konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena
kasni tri godine.

IzvjeSce o provedbi Medunarodnog pakta o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima s kojim je Hrvatska kasnila
17 godina, napokon je usvojeno krajem 2021.“ a izvjesce
o provedbi Medunarodnog pakta o gradanskim i politic¢-
kim pravima s ¢ijim slanjem je Hrvatska kasnila vise od
godine dana, iako usvojeno pocCetkom 2022. godine’, jos
nije dostavljeno uN-u niti je javno dostupno.

3 Vlada RH, 89. sjednica Vlade RH, tocka 14. Prijedlog odluke o osnivanju
Savjeta za ljudska prava, prosinac 2021., dostupno na: https://vlada.
gov.hr/sjednice/89-sjednica-vlade-republike-hrvatske-33524/33524.

4 Vlada RH, 91. sjednica Vlade RH, toc¢ka 19. Drugo periodi¢no izvje-
$¢e o primjeni Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i
kulturnim pravima za razdoblje do 2020., prosinac 2021., dostupno
na: https://vlada.gov.hr/sjednice/91-sjednica-vlade-republike-hrvat-
ske-33559/33559.

5 Vlada RH, 102. sjednica Vlade RH, to¢ka 20. Cetvrto periodi¢no iz-
vjesce o primjeni Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima, veljaca 2022., dostupno na: https://vlada.gov.hr/sjedni-
ce/102-sjednica-vlade-republike-hrvatske-33922/33922.


https://vlada.gov.hr/sjednice/89-sjednica-vlade-republike-hrvatske-33524/33524
https://vlada.gov.hr/sjednice/89-sjednica-vlade-republike-hrvatske-33524/33524
https://vlada.gov.hr/sjednice/91-sjednica-vlade-republike-hrvatske-33559/33559
https://vlada.gov.hr/sjednice/91-sjednica-vlade-republike-hrvatske-33559/33559
https://vlada.gov.hr/sjednice/102-sjednica-vlade-republike-hrvatske-33922/33922
https://vlada.gov.hr/sjednice/102-sjednica-vlade-republike-hrvatske-33922/33922
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Zabrinjava Sto u izradi periodicnih izvjes¢a o primjeni oba
medunarodna pakta nisu konzultirane organizacije za
ljudska prava i branitelji ljudskih prava Sto je odstupanje
od dosadasnje prakse organizacije interaktivnih dijaloga s
civilnim drustvom prije usvajanja drzavnih izvjesSéa prema
medunarodnim instrumentima za nadzor ljudskih prava.

Ni u 2021. nije ucinjen napredak ka prevodenju preporuka i
misljenja un-ovih odbora koji nadziru primjenu konvencija
za zastitu ljudskih prava na hrvatski jezik, a ¢ime bi ih se
ucinilo dostupnijim stru¢noj i op¢oj javnosti.

Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbi-
janja diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027. godine
jos uvijek nije donesen, iako je njegovo donosenje bilo
najavljeno za prvi kvartal 2021. godine.” Prethodni Naci-
onalni program zastite i promocije ljudskih prava istekao
je 2016. godine, ¢ime Hrvatska ulazi u Sestu godinu bez
vazece temeljne javne politike u podrucju ljudskih prava.

Takoder, od 2015. godine Hrvatska nema vazecu javnu
politiku u podrucju rodne ravnopravnosti otkako je istekla
Nacionalna politika za ravnopravnost spolova od 2011. do
2015. Nastavno na prethodnu godinu, u 2021. godini je Na-
cionalni plan za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2021.
do 2027. godine bio u izradi, no jos uvijek nije usvojen.

6 Vlada RH, Odluka o utvrdivanju akata strateskog planiranja povezanih
s uvjetima koji omogucéavaju provedbu fondova Europske unije u raz-
doblju od 2021. do 2027. godine, s rokovima donosenja i tijela zaduZenih
za njihovu izradu, listopad 2020., dostupno na: https://razvoj.gov.hr/
UserDocsImages/O0%20ministarstvu/Pristup%20informacijama/Zako-
ni%?20i%?200stali%?20propisi/Odluka%?200%20utvr%C4%91ivanju%20
akata%?20strate%C5%A1kog%?20planiranja_27_10_20.pdf

7  Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, Nacionalni
plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za
razdoblje od 2021. do 2027. godine, sijeanj 2021., dostupno na: https://
ljudskaprava.gov.hr/nacionalni-plan-zastite-i-promicanja-ljudskih-pra-
va-i-suzbijanja-diskriminacije-za-razdoblje-od-2021-do-2027-godi-
ne/989

8 Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, Izrada Nacionalnog plana za
ravnopravnost spolova za razdoblje od 2021. do 2027. godine, sijecanj
2021., dostupno na: https://ravnopravnost.gov.hr/vijesti/izrada-nacional-
nog-plana-za-ravnopravnost-spolova-za-razdoblje-od-2021-do-2027-go-
dine/3429
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https://ljudskaprava.gov.hr/nacionalni-plan-zastite-i-promicanja-ljudskih-prava-i-suzbijanja-diskriminacije-za-razdoblje-od-2021-do-2027-godine/989
https://ravnopravnost.gov.hr/vijesti/izrada-nacionalnog-plana-za-ravnopravnost-spolova-za-razdoblje-od-2021-do-2027-godine/3429
https://ravnopravnost.gov.hr/vijesti/izrada-nacionalnog-plana-za-ravnopravnost-spolova-za-razdoblje-od-2021-do-2027-godine/3429
https://ravnopravnost.gov.hr/vijesti/izrada-nacionalnog-plana-za-ravnopravnost-spolova-za-razdoblje-od-2021-do-2027-godine/3429
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Prema IzvjeS¢u pucke pravobraniteljice za 2021. godi-
nu, povecao se stupanj provedbe preporuka iz Izvjesca
za 2020. godinu, te se navodi kako je IzvjeS¢e azurno
raspravljeno u Hrvatskom saboru u godini u kojoj je i
predano. Iz IzvjeScéa za 2020. godinu, 43% preporuka je
implementirano ili su u procesu implementacije.

I dalje postoji mogucnost razrjeSenja posebnih pravobrani-
teljica i njihovih zamjenika ako Hrvatski sabor ne prihvati
njihova godisnja izvjesca, koja su de facto izvjesca o sta-
nju ljudskih prava u tematskim podrucjima prava djece,
ravnopravnosti spolova i prava osoba s invaliditetom. Ni
u 2021. godini nisu ucinjeni koraci u cilju osiguravanja
neovisnosti rada posebnih pravobraniteljstava od politike.

9 Izvjescée pucke pravobraniteljice za 2021., oZujak 2022., dostupno
na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pra-
vobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=13454&refresh=624f-
43c4a28581649361860
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PRAVO NA GLASOVANJIJE

Lokalne izbore odrZzane u svibnju 2021. obiljezila je ne-
regulirana pretkampanja zapoceta ve¢ u ozujku kada su
objavljene nesluzbene kandidature te je krenula izbor-
na promidzba pojedinih kandidata pod pokroviteljstvom
vlastitih stranaka i najvisih drzavnih duznosnika. Pritom
su brojni kandidati za promidzbu koristili svoje trenutne
pozicije kao i javne resurse, a zabrinjava izostanak ade-
kvatne reakcije gradskih i opcinskih izbornih povjeren-
stava te Drzavnog izbornog povjerenstva na prijavljene
sluCajeve potencijalne zloupotrebe javnih sredstava za
izbornu promidzbu.

Predizborno razdoblje obiljezilo je i vodenje dezinformacij-
skih i diskreditacijskih kampanja na drustvenim mrezama
i pojedinim portalima, koje su bile usmjerene na difami-
ranje kandidata, nerijetko plasiranjem dezinformacija i
manipulativnog sadrzaja*.

Zabiljezeno je i netransparentno prikazivanje troskova
pojedinih kandidata, viSe primjera krSenja izborne Sutnje
te nepostojanje alternative fizickom izlasku na izbore Sto
je ostavilo dio biraca bez moguénosti ostvarivanja prava
glasa (primjerice u slu¢ajevima osoba zarazenih korona-
virusom i/ili u samoizolaciji, osoba na bolnickom lijeCenju
te osoba koje su na dan izbora radile u cjelodnevnim
smjenama ili dezurstvima).

10 Gong, Izborni flaster: Lokalni izbori 2021., srpanj 2021., dostupno na:
https://gong.hr/2021/07/19/izborni-flaster-lokalni-izbori-2021/

11 Ibid.

12 Ibid.


https://gong.hr/2021/07/19/izborni-flaster-lokalni-izbori-2021/
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SLOBODA IZRAZAVANJA,
SLOBODA OKUPLJANJA I PRAVO
NA MIRNI PROSVJED

PocCetkom 2021. Europski sud za ljudska prava u slucaju
Bon* je presudio da su hrvatski sudovi prekrsili pravo na
slobodu izrazavanja ekoloskog aktivista koji je na javnom
skupu o politici zastite okoliSa lokalnog politiCara nazvao
‘pravim pravcatim zZoharom’ te je zbog toga osuden za
uvredu. Presuda Europskog suda je ponovno ukazala na
znacajan problem hrvatskog sudstva koje u postupcima
za zastitu prava osobnosti pogresno presuduje u korist
politicara jer ne uzima u obzir demokratski kontekst u
kojem su zustre ili uvredljive izjave izreCene u javnoj
raspravi o temi od javnog interesa zasticene pravom na
slobodu izrazavanja i predstavljaju legitimnu politi¢ku
kritiku koja je osnova pluralistickog drustva.

Zabrinjava odluka Opc¢inskog gradanskog suda u Zagrebu
koji je nakladniku portala H-Alter zabranio objavljivanje
sadrzaja u kojima se iznose informacije koje se odnose na
rad Poliklinike za zastitu djece i mladih Grada Zagreba i
njene tadasnje ravnateljice. Ova odluka ozbiljan je pritisak
na slobodu medija te na kriticko istrazivacko novinarstvo
koje propituje rad javnopravne ustanove. Posebno zabri-
njava Sto je sud donio ovu odluku bez odrzavanja rasprave
i sasluSsanja nakladnika Sto je inaCe standardna praksa
pri donoSenju odluka o privremenim mjerama.

Izvjesce povjerenika za informiranje za 2021. godinu* na-
vodi kako se nastavlja negativan trend donoSenja nezako-
nitih rjeSenja o odbijanju prava na pristup informacijama,

13 Case of Bon v. Croatia, (Application no. 26933/15), dostupno na: https://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-208646.

14 Index.hr, Sud zabranio portalu H-alter da objavljuje tekstove o Gordani
Buljan Flander, rujan 2021., dostupno na: https://www.index.hr/vije-
sti/clanak/sud-zabranio-portalu-halter-da-pise-o-sefici-poliklinike-ko-
ju-je-optuzila-severina/2305772.aspx?fbclid=IwAR0q5UUZX3mnyoR5Z-
dapeSikFXXzrzfckAq7j0E3Wxw3tduNs8frZ_DT_dY

15 Povijerenik za informiranje, Izvjesce o provedbi Zakona o pravu na
pristup informacijama za 2021., oZujak 2022., dostupno na: https://
pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2022/03/1.-1zvjesce-o-provedbi-ZP-
PI-za-2021.pdf?x57830
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https://pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2022/03/1.-Izvjesce-o-provedbi-ZPPI-za-2021.pdf?x57830
https://pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2022/03/1.-Izvjesce-o-provedbi-ZPPI-za-2021.pdf?x57830
https://pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2022/03/1.-Izvjesce-o-provedbi-ZPPI-za-2021.pdf?x57830
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nedovoljnog koristenja javno dostupne i standardizirane
prakse povjerenika i Visokog upravnog suda od strane
tijela javne vlasti te Sutnje uprave, odnosno nerjesavanja
zahtjeva za pristup informacijama u propisanom roku.

Prema analitickom izvjes¢u o tijelima javne vlasti koja
nezakonito koriste ogranicenja prava na pristup informa-
cijama iz 2021. godine,** najces¢i razlozi uskrate prava na
pristup informacijama bili su zlouporaba prava (29,82%
predmeta), zastita osobnih podataka (15,8%), neposjedo-
vanje informacija te nemanje saznanja gdje se informacija
nalazi (13,03%), poslovna i/ili profesionalna tajna (9,77%)
te uskrata prava jer se informacija ne smatra informaci-
jom u smislu ¢lanka 5. stavka 1. tocke 3. zppi-ja (9,27%).

Pravo na slobodu okupljanja bilo je i 2021. ograniceno epi-
demioloskim mjerama sto je oteZavalo organizaciju mirnih
okupljanja i prosvjeda. Pojedina neprijavljena okupljanja
zabiljeZzena su ispred bolnica i Skola iako su to mjesta na
kojima je zabranjeno okupljanje dok su na nekim prosvje-
dima zabiljezena zastrasivanja i prijetnje zdravstvenim i
medijskim djelatnici te zaposlenicima u Skolama.

U 2021. godini organizacija mirnih okupljanja i prosvjeda
ispred najvaznijih drzavnih institucija na Markovom trgu
u Zagrebu bila je otezana. Naime, javna okupljanja se
mogu organizirati na Markovom trgu uz prethodnu najavu
dok je pristup mogu¢ samo preko policijskih kontrolnih
tocaka koje su uvedene nakon pucnjave po zgradi Vlade
krajem 2020. godine.

Govor mrznje je i 2021. bio prisutan u javhom prostoru,
pogotovo na internetu, a meta su najcesce LGBTIQ osobe,

16 Povjerenik za informiranje, Analiti¢ko izvjesce o tijelima javne vlasti
koja nezakonito koriste ograni¢enja prava na pristup informacijama,
prosinac 2021., dostupno na: https://pristupinfo.hr/dokumenti-i-pu-
blikacije/analiticka-izvjesca/

17 IzvjeScée pucke pravobraniteljice za 2021., oZujak 2022., dostupno
na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pra-
vobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=134548&refresh=624f-
43c4a28581649361860


https://pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/analiticka-izvjesca/
https://pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/analiticka-izvjesca/
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=13454&refresh=624f43c4a28581649361860
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=13454&refresh=624f43c4a28581649361860
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=13454&refresh=624f43c4a28581649361860

izbjeglice, Srbi i Romi.* I dalje zabrinjava nedostatak ade-
kvatnog i sveobuhvatnog odgovora na prisutnost govora
mrznje te mjera prevencije.

SLOBODA UDRUZIVANIJA,
BRANITELJI LJUDSKIH PRAVA,
POTICAINO OKRUZENJE ZA
RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA I
SUDJELOVANJE U PROCESIMA
DONOSENJA ODLUKA

Organizacije civilnog drustva nisu bile ukljucene u kreira-
nje Nacionalnog plana oporavka i otpornosti koji je done-
sen sredinom 2021. godine i koji je temelj za povlacenje
sredstava eu kojim bi se trebalo omoguditi drustveni i
ekonomski oporavak nakon pandemije.

Niti u 2021. godini nije donesen Nacionalni plan stvaranja
poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva, Sto je
Sesta godina bez glavne javne politike u podrucju razvoja
civilnoga drustva. U veljaci je pokrenut postupak izrade
novog strateskog dokumenta®, a tek u lipnju 2021. je
osnovana Radna skupina za izradu Nacionalnog plana
stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva
od 2021. do 2027. godine.

18 Europska komisija, Countering illegal hate speech online: 6th
evaluation of the Code of Conduct, listopad 2021., dostupno na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attach-
ment/870187/2021%2010%2007%?20Factsheet%20Code%?200f%20
Conduct_SPP.pdf.pdf

19 Centar za mirovne studije, Potreban nam je plan za otpornost, a ne
otpor promjenama!, travanj 2021., dostupno na: https://www.cms.
hr/hr/javna-dobra/potreban-nam-je-plan-za-otpornost-a-ne-otpor-
promjenama

20 Vlada RH, Odluka o pokretanju postupka izrade Nacionalnog plana
stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva od 2021.
do 2027. (NN 10/21), dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/
clanci/sluzbeni/2021_02_10_195.html.

21 Ured za udruge Vlade RH, Odluka o imenovanju Radne skupine za
izradu Nacionalnog plana stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj
civilnoga drustva od 2021. do 2027. godine, lipanj 2021., dostupno na
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti//Odluka%20
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_02_10_195.html
https://udruge.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti//Odluka%20o%20imenovanju%20Radne%20skupine%20za%20izradu%20Nacionalnog%20plana_CD%202021-2027.pdf
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Prema ocjeni civicus-a, svjetskog saveza za gradansku par-
ticipaciju, prostor za civilno drustvo u Hrvatskoj je i u 2021.
godini suzen, Sto je bila ocjena stanja i za proslu godinu.

U pristupu financiranju, i u 2021. godini organizacije civil-
nog drustva susretale su se s mnogobrojnim problemima u
natjecajima i provedbi Es1 fondova, poput administrativne
prezahtjevnosti, sporosti u objavi natjecaja i kasnjenju u
donosenju odluka o financiranju.

Organizacije civilnog drustva i 2021. istiCu kako su Cesto
ukljucene u e-savjetovanja samo forme radi, odnosno da
su savjetovanja Cesto prije formalna nego sadrzajna.” Na-
vedeno potvrduje i primjer konzultacija za peto Izvjesce o
provedbi Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju
javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima oko-
lisa (Aarhuske konvencije), prilikom kojeg su svi istaknuti
komentari okoliSnih organizacija koji ukazuju na sustavne
probleme u provedbi Konvencije primljeni na znanje ili nisu
prihvaceni uz pausalno navedena obrazlozenja.

IzvjeScée povjerenika za informiranje* takoder ukazuje na
nastavak negativnog trenda skracivanja roka savjetovanja
i nedostatka obrazlozenja za to. Posebice zabrinjava Cinje-
nica da je skracivanje roka trajanja savjetovanja postalo
u najvec¢em broju slucajeva pravilo, osobito na lokalnoj
razini, umjesto da predstavlja iznimku za kojom se poseze
samo u opravdanim situacijama. Pored skracivanja trajanja

0%20imenovanju%?20Radne%?20skupine%?20za%?20izradu%20Na-
cionalnog%?20plana_CD%202021-2027.pdf

22 Monitor.civicus.org, Croatia, dostupno na: https://monitor.civicus.
org/country/croatia/

23 Europska komisija, IzvjeS¢e o vladavini prava za 2021., Poglavlje
za Hrvatsku, srpanj 2021., dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021SC0713

24 Biom.hr, Opasan pristup sudjelovanju javnosti u pitanjima zastite
okolisa, lipanj 2021., dostupno na: https://www.biom.hr/opasan-pri-
stup-sudjelovanju-javnosti-u-pitanjima-zastite-okolisa/

25 Povijerenik za informiranje, Izvjesc¢e o provedbi Zakona o pravu na
pristup informacijama za 2021., oZzujak 2022., dostupno na: https://
pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2022/03/1.-1zvjesce-o-proved-
bi-ZPPI-za-2021.pdf?x57830
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savjetovanja, i dalje su prisutni slucajevi neobjavljivanja
izvjes¢a o provedenom savjetovanju kao i nedonosenja ili
neobjavljivanja planova savjetovanja s javnoscu.

ProSle godine zabiljezen je jo$ jedan slucaj pokusSaja
zastrasivanja i kriminalizacije rada organizacija civilnog
drustva koje stite prava izbjeglica i trazitelja medunarod-
ne zastite. Aktivist udruge Are You Syrious (AYS), presu-
dom Prekrsajnog suda u Vukovaru, kaznjen je novéanom
kaznom od 60.000 kuna te 1.300 kuna sudskih troSkova
zbog ‘pomaganja u ilegalnom prelasku granice’ afgani-
stanskoj obitelji Hussiny 2018., iako je njegova namjera
bila facilitiranje pristupa azilu.

I u 2021. nastavljeno je s pritiscima na obitelj i uzne-
miravanjem braniteljice ljudskih prava izbjeglica Tajane
Tadi¢. Njenom partneru, irackom drzavljaninu Omeru Essa
Mahdiju kojem je 2018. godine odobrena medunarodna
zastita, Mup je 2020. godine povukao odluku o statusu
izbjeglice jer je proglasen prijetnjom nacionalnoj sigur-
nosti, a on smatra kako je uzrok tome njegovo odbijanje
djelovanja u svojstvu dousnika soa-e kao i aktivisticki
angazman njegove partnerice. U tijeku je postupak pred
Visokim upravnim sudom radi osporavanja oduzimanja
medunarodne zastite, dok je Omer Essa Mahdi u strahu
od deportacije napustio Hrvatsku i potrazio sigurnost u
drugoj europskoj zemlji.

26 Jutarnji.hr, Rekordnu kaznu mora platiti s braniteljskom mirovinom:
‘Neka se policija zapita Sto su ucinili’, prosinac 2021., dostupno na:
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/rekordnu-kaznu-mora-pla-
titi-s-braniteljskom-mirovinom-neka-se-policija-zapita-sto-su-uci-
nili-15133277 i Telegram.hr, Sad je i pravomoc¢no: volonter koji je
obitelji malene Madine pokusao pomodi da zatraze azil mora platiti
60.000 kuna kazne, prosinac 2021., dostupno na: https://www.te-
legram.hr/politika-kriminal/sad-je-i-pravomocno-volonter-koji-je-o-
bitelji-malene-madine-pokusao-pomoci-da-zatraze-azil-mora-plati-
ti-60-000-kuna-kazne/

27 PortalNovosti.com, ‘Trazili su da budem dousnik’, studeni 2021., dostu-
pno na: https://www.portalnovosti.com/trazili-su-da-budem-dousnik
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Tijekom kampanje za lokalne izbore u Zagrebu koji su
odrzani u svibnju 2021., Domovinski pokret je provodio
kampanju dezinformacija usmjerenu protiv organizacija
civilnog drustva.”” Kampanja je bila bazirana na manipuli-
ranju javno dostupnim financijskim izvjestajima nekolicine
ocb-a, za koje se tvrdilo da su koristeni za izvlacenje
javnog novca za privatne interese gradonacelnickog kan-
didata Tomasevica i raznih ¢lanova njegove stranke.

Ministarstvo kulture i medija je u 2021. osnovalo stru¢nu
radnu skupinu s ciljem pruzanja savjetodavne podrske
u oblikovanju politike suzbijanja sLAPp tuzbi koja oku-
plja sudionike iz medijskog sektora, pravosudnih tijela,
odvjetnistva i akademske zajednice, a u kojoj nema
predstavnika organizacija civilnog drustva iz podrucja
ljudskih prava. Sudjelovanje ljudsko pravaskih organiza-
cija u oblikovanju politike suzbijanja sLApPp tuzbi kljucno
je za zastitu branitelja ljudskih prava.

28
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Faktograf.hr, Domovinski pokret manipulira podacima o financira-
nju civilnog drustva, svibanj 2021, dostupno na: https://faktograf.
hr/2021/05/28/domovinski-pokret-financiranje-civilno-drustvo/
Ministarstvo kulture i medija, Izjave za medije u povodu odrzava-
nja prvog radnog sastanka stru¢ne radne skupine radi oblikovanja
politike suzbijanja SLAPP tuzbi, srpanj 2021., dostupno na: https://
min-kulture.gov.hr/1-srpnja-2021-izjave-za-medije-u-povodu-odrza-
vanja-prvog-radnog-sastanka-strucne-radne-skupine-radi-oblikova-
nja-politike-suzbijanja-slapp-tuzbi/21120
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Na ljestvici slobode medija Reportera bez granica Hrvat-
ska je u 2021. godini na 56. od ukupno 180 mjesta, Sto
predstavlja rast za tri mjesta u odnosu na 2020., ali je i
dalje u skupini zemalja s nizim stupnjem slobode medija
u Eu. Ni u 2021. nisu uklonjeni sustavni problemi u po-
drucju medijskih sloboda: ucestale tuzbe protiv novinara
i urednika za klevetu, uvredu i sramocenje te prijetnje i
zastraSivanja novinara, pogotovo onih koji istrazuju kon-
troverzne teme poput organiziranog kriminala, korupcije
ili ratnih zlocina. I dalje je problematic¢no i uplitanje vlasti
u rad javne televizije, a epidemija covip-19 produbila je
financijsku krizu u medijima.

Medijski zakoni u Hrvatskoj su zastarjeli, a izmjene me-
dijskog zakonodavstva dogadaju se bez da je najprije
donesena medijska strategija. Tako je krajem godine
donesen novi Zakon o elektronickim medijima i zapocet je
proces izmjene Zakona o medijima, dok se tek u sijeCnju
2022. godine donosi odluka o pokretanju postupka izrade
Nacionalnog plana razvoja kulture i medija za razdoblje
od 2022. do 2027.godine.

Jedan od kontinuiranih problema je nedostatna politicka
nezavisnosti javnog servisa. Prema izvjes¢u o pracenju
medijskog pluralizma utvrdeno je da postoji visoki rizik
u podrucju nezavisnosti upravljanja i financiranja javnog
servisa.”* Glavnog ravnatelja HrRT-a i dalje imenuje Sabor

30 Reporteri bez granica, podaci za Hrvatsku, dostupno na: https://rsf.org/
en/croatia

31 Izrada prijedloga Nacionalnog plana razvoja kulture i medija za raz-
doblje od 2022. do 2027. godine, sije¢anj 2022., dostupno na: https://
min-kulture.gov.hr/vijesti-8/izrada-prijedloga-nacionalnog-plana-razvo-
ja-kulture-i-medija-za-razdoblje-od-2022-do-2027-godine/21879

32 Centar za medijski pluralizam i medijske slobode, Pracenje medij-
skog pluralizma u digitalnom dobu, Nacionalni izvjestaj: Hrvatska,
srpanj 2021., dostupno na: https://cadmus.eui.eu/bitstream/hand-
le/1814/71940/hrvatska_results_mpm_2021_cmpf.pdf?sequence=3&i-
sAllowed=y
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obi¢nom vecinom, a glavni ravnatelj imenuje glavne ured-
nike. Tako upravljacke strukture javnog servisa i dalje ovise
o saborskoj vedini, te su nuzno potrebne izmjene Zakona
o Hrvatskoj radioteleviziji koji bi trebao osigurati okvir za
izgradnju profesionalnog i nezavisnog javnog servisa.

Novi Zakon o elektronickim medijima® nije predvidio iz-
mjene postupka izbora ¢lanova i ¢lanica Vijeca za elektro-
nicke medije na nacin da se osigura veca razina politicke
neovisnosti Vijeca. Clanove Vijec¢a tako i dalje imenuje
Sabor obicnom veéinom na prijedlog Vlade na temelju
javnog poziva za predlaganje kandidata. Mogucnost da
¢lanovi Vije¢a budu imenovani na vise petogodisnjih man-
data te presudan utjecaj saborske vecine na imenovanje
¢lanova dovodi u pitanje politicku neovisnost tog regula-
tornog tijela.

I dalje nema neovisnog sveobuhvatnog samoregulatornog
vije¢a za medije (ukljucujudi i tiskane medije) koje bi
imalo ovlasti i kapacitet za rjeSavanje problema pluraliz-
ma medija, podizanja novinarskih i medijskih standarda
izvjestavanja o ranjivim i marginaliziranim drustvenim
skupinama, reguliranja i sankcioniranja govora mrznje i
zastite slobode izrazavanja u medijima te drugih podrucja
koja su vazna za medijske slobode u Hrvatskoj.

Novi Zakon o elektroni¢kim medijima sadrzi odredbu o od-
govornosti nakladnika elektronickih publikacija za sadrzaj
kojeg generiraju korisnici i koja za cilj ima doprinijeti suz-
bijanju govora mrznje na internetu. Medutim, odredba je
postavljena na nacin da su nakladnici u obvezi registrirati
korisnike i upozoriti ih na pravila komentiranja, umjesto

33 Zakon o elektronickim medijima (NN 111/21), dostupno na: https://
www.zakon.hr/z/196/Zakon-o0-elektroni%C4%8Dkim-medijima

34 Kudéa ljudskih prava Zagreb, Komentari i prijedlozi amandmana na
prijedlog Zakona o elektronickim medijima, rujan 2021., dostupno na:
https://www.kucaljudskihprava.hr/2021/09/23/komentari-i-prijedlo-
zi-amandmana-na-prijedlog-zakona-o-elektronickim-medijima/

35 Europska komisija, Izvjesée o vladavini prava za 2021., Poglavlje
za Hrvatsku, srpanj 2021., dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021SC0713
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da je propisana odgovornost nakladnika za moderaciju
sadrzaja kojeg generiraju korisnici i ograniCavanje Sirenja
govora mrznje, sukladno standardima zastite slobode izra-
Zavanja. Stoga je upitno koliko ¢e ova odredba doprinijeti
suzbijanju govora mrznje i zastiti slobode izrazavanja na
internetu.

I u 2021. na slobodu medija i izrazavanja negativno su
utjecale ucestale tuzbe protiv novinara i medija u kojima
se traze veliki i nerazmjerni iznosi odstete. Hrvatsko no-
vinarsko drustvo navodi da su u 2021. godini u Hrvatskoj
bile aktivne najmanje 924 tuzbe protiv novinara i medija,
od kojih tuzitelji potrazuju gotovo 78,5 milijuna kuna.
I dalje posebno zabrinjava Sto su medu tuziteljima i
politicari koji obnasaju vlast pa i sami suci. U velikom
broju ovih postupaka rijec je o sLapp-u (Strategic lawsu-
it against public participation), tuzbama kojima je cilj
cenzurirati, zastrasiti i usutkati kriticare.

Prema statistikama koje vodi Hrvatsko novinarsko drus-
tvo, u 2021. su registrirana 34 napada na novinare od
kojih su 12 prijetnje smr¢u ili teSkim tjelesnim ozljedama,
17 su druge prijetnje, 4 su fizicka napada i jedna pri-
jetnja strukovnoj udruzi HND-u, Sto je gotovo trostruko
vi$e napada i prijetnji u odnosu na proslu godinu.* Ce-
sto izostaje brza reakcija nadleznih tijela i jasna osuda
nasilja od strane duznosnika. Platforma Vijeca Europe
za promicanje zastite novinarstva i sigurnosti novinara
zabiljezila je u 2021. godini osam upozorenja koja se
odnose na dogadanja u Hrvatskoj, a hrvatske su vlasti
dostavile odgovore samo na jedan slucaj.

36 Kuca ljudskih prava Zagreb, Komentari i prijedlozi amandmana na
prijedlog Zakona o elektroni¢kim medijima, rujan 2021., dostupno na:
https://www.kucaljudskihprava.hr/2021/09/23/komentari-i-prijedlo-
zi-amandmana-na-prijedlog-zakona-o-elektronickim-medijima/

37 Hrvatsko novinarsko durstvo, HND-ova anketa: U Hrvatskoj trenutno
aktivno najmanje 924 tuzbi protiv novinara i medija, travanj 2021.,
dostupno na: https://www.hnd.hr/anketa-hnd-a-u-hrvatskoj-trenut-
no-aktivno-najmanje-924-tuzbi-protiv-novinara-i-medija

38 Regionalna platforma za zagovaranje medijskih sloboda i sigurnosti
novinara, dostupno na: https://safejournalists.net/hr

39 Safety of journalist platform, Croatia, dostupno na: https://fom.coe.
int/alerte?years=2021&typeData=1&time=1648825569584
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56. Ni u 2021. godini nisu napravljeni znacajni iskoraci za
povecanje transparentnosti vlasniStva nad medijima pa
je utvrdivanje stvarnih vlasnika i dalje problematicno.
Transparentnost vlasnistva nad medijima je u srednje
visokom riziku, ¢ime se naglasava da u sadasnjem okviru
identitet krajnjeg stvarnog vlasnika moze biti prikriven.
Visoki rizik zabiljezen je u podrucju trziSnog pluralizma
(71%) najveéim dijelom zbog nedovoljne regulacije on-
line okruzenja.

40 Centar za medijski pluralizam i medijske slobode, Pradenje medij-
skog pluralizma u digitalnom dobu, Nacionalni izvjestaj: Hrvatska,
srpanj 2021., dostupno na: https://cadmus.eui.eu/bitstream/hand-
le/1814/71940/hrvatska_results_mpm_2021_cmpf.pdf?sequen-
ce=3&isAllowed=y
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Iako se i u 2021. godini biljezi napredak u funkcioniranju
pravosudnog sustava kroz skradivanje trajanja sudskih
postupaka, smanjivanje broja dugo aktivnih predmeta
i digitalizaciju pravosudnog sustava, i dalje su prisutni
ozbiljni problemi ucinkovitosti i kvalitete pravosudnog
sustava.

Premda je prema Izvjescu Europske komisije o vladavini
prava za 2021. zabiljeZzen napredak hrvatskog pravosuda
u rjeSavanju drugostupanjskih predmeta, na prvostupanj-
skim sudovima zabiljezeno je poveéanje broja nerijesenih
predmeta i produljenje trajanja postupka*, ¢ime se gra-
danima u postupcima pred hrvatskim sudovima uskracuje
pravo na sudenje u razumnom roku te posljedi¢no i na
pravicni postupak.

Neucinkovitost pravosuda dodatno potvrduje Cinjenica
da od ukupno 416 presuda koje su u komunikaciji protiv
Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska
prava u 2021. godini, velika vec¢ina se upravo odnosi na
duljinu trajanja postupka i neucinkovito funkcioniranje
pravosuda.

Ogranicenje prava na pristup sudu i u¢inkovitu sudsku zasti-
tu posebno dolazi do izrazaja u upravnim postupcima buduci
da upravni sudovi, u pravilu, ne sude u punoj jurisdikciji,
Sto se posljedi¢no odrazava na razne upravne postupke kao
Sto je azilantska zastita, rjeSavanje sukoba interesa i sli¢ni

41 Europska komisija, Izvjesée o vladavini prava za 2021., Poglavlje
za Hrvatsku, srpanj 2021., dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0713

42 Ibid.

43 Europski sud za ljudska prava, Hrvatska, dostupno na: https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%?22respondent%?22:[%22HRV%22]}
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predmeti u kojima se upravni sudovi ograni¢avaju samo na
utvrdivanje nezakonitosti djelovanja uprave.

Na neucinkovitost pravosuda ukazuje i kontinuirano losa
percepcija javnosti, pri ¢emu je razina percipirane neo-
visnosti hrvatskog pravosuda jos uvijek medu najnizima
u Eu-u. Od 2016. Hrvatska biljezi silaznu putanju razine
percepcije neovisnosti pravosuda. Glavni razlog zbog ko-
jeg opca javnost smatra da sudovi i suci nisu dovoljno
neovisni jest dojam da Vlada i politicari zadiru u njihov
rad ili vrSe pritisak na njih.

U 2021. povecana je upotreba e-komunikacije medu sudi-
onicima na trgovackim, opcinskim i Zupanijskim sudovima
te na Visokom trgovackom sudu. Iako je e-komunikacija
pozitivan smjer digitalizacije sudova putem koje je odvjet-
nicima, gradanima i drugim korisnicima omogucen uvid
u sadrzaj svih dokumenata pod uvjetom da su upisani u
aplikaciju e-Spis (sustav vodenja predmeta na sudovima),
ta je mogucnost u odnosu na slanje podnesaka sudu i
dalje dostupna samo odvjetnicima, sudskim vjestacima,
ste¢ajnim upraviteljima te pravnim osobama, odnosno
gradani koji nisu zastupani po odvjetnicima i dalje ne-
maju mogucnost direktne elektronske komunikacije sa
sudovima.

Transparentnost i ograni¢eno objavljivanje prvostupanj-
skih i drugostupanjskih sudskih odluka ostao je jedan
od strukturnih izazova hrvatskog pravosuda u 2021. Ne-
dostupnost sudske prakse vazan je faktor koji utjece na
negativnu percepciju javnosti. U Hrvatskoj, uglavnom se
objavljuju presude Vrhovnog i Ustavnog suda, Zupanij-
skih sudova iznimno, a opcinskih sudova gotovo nikada,

44 Kuda ljudskih prava Zagreb, Okrugli stol ‘Vladavina prava u Hrvat-
skoj—izazovi i prepreke u podruéju pravosuda i drugim institucio-
nalnim podrucjima iz perspektive ljudskih prava’, prosinac 2021.,
dostupno na: https://www.kucaljudskihprava.hr/2021/12/03/0okru-
gli-stol-vladavina-prava-u-hrvatskoj-izazovi-i-preporuke-u-podru-
cju-pravosuda-i-drugim-institucionalnim-podrucjima-iz-perspekti-
ve-ljudskih-prava/

45 Ibid.
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Sto dodatno doprinosi atmosferi nepovjerenja gradana u
sudbenu vlast

U 2021. osnovana je Radna skupina za izradu Nacional-
nog plana razvoja pravosudnog sustava od 2021. do 2027.
godine kao strateSkog dokumenta koji za cilj ima una-
prijediti, optimizirati i digitalizirati procese u pravosudu i
javnoj upravi, a koja bi trebala odgovoriti na probleme u
pravosudu poput nerijeSenih predmeta i duljine trajanja
sudskih postupaka, poboljSanja ucinkovitosti te digitali-
zacije usluga i procesa u pravosudnom sustavu.

SUZBIJANJE KORUPCIJE

Prema istrazivanju Transparency International, meduna-
rodne organizacije za borbu protiv korupcije, Hrvatska je
u 2021. imala 47 od 100 bodova te se nalazi na 18. mjestu
u Europskoj uniji i 63. u svijetu prema indeksu percepcije
korupcije*. Izvjesce o vladavini prava Europske komisije
za 2021. navodi kako struc¢njaci i poslovni rukovoditelji per-
cipiraju visoku razinu korupcije upravo u javnom sektoru.

Prema istrazivanju Regionalnog indeksa otvorenosti Hr-
vatski sabor zauzeo je tre¢e mjesto od Sest parlamenata
u regiji po pitanju transparentnosti rada. Na podrucje

46 Ibid.

47 Kucéa ljudskih prava, Analiza -1Izazovi za vladavinu prava u kontekstu
ljudskih prava uz osvrt na Izvjes¢e Europske Komisije o vladavini
prava za 2021. godinu, Poglavlje za Hrvatsku, autorica: dr. sc. Nika
Baci¢ Selanec, dostupno na: https://www.kucaljudskihprava.hr/
wp-content/uploads/2022/01/KL]P-Analiza-vladavine3-1.pdf

48 Ministarstvo pravosuda i uprave, Zapocinje izrada nacionalnih planova
razvoja pravosudnog sustava i javne uprave, travanj 2021., dostupno
na: https://mpu.gov.hr/vijesti/zapocinje-izrada-nacionalnih-plano-
va-razvoja-pravosudnog-sustava-i-javne-uprave/24974

49 Transparency International, Country Data, Croatia, 2021., dostupno
na: https://www.transparency.org/en/countries/croatia

5o Europska komisija, Izvjesée o vladavini prava za 2021. godinu, Poglav-
lje za Hrvatsku, srpanj 2021., dostupno na: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0713

51 Gong.hr, Policy Paper, Otvorenost i transparentnost Hrvatskog sa-
bora, dostupno na: https://gong.hr/wp-content/uploads/2021/09/
Otvorenost-i-transparentnost-Hrvatskog-sabora.pdf
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transparentnosti utjecala je Cinjenica da je Sabor prestao
objavljivati pojedinacne rezultate glasanja s plenarnih
sjednica, a koje objavljuju ostali nacionalni parlamenti
koji su bili ukljuceni u istrazivanje. Ujedno, Hrvatski sabor
nije regulirao aktivnosti lobiranja sto dodatno utjece na
transparentnost rada. U podrucju ucinkovitosti, Sabor
zauzima drugo mjesto dok je na Cetvrtom mjestu na po-
drucju pristupacnosti. Najlosije rezultate i posljednje Sesto
mjesto Hrvatski sabor biljezi na podrudju integriteta, zbog
nepostojanja etickog kodeksa za ¢lanove Vlade i saborske
zastupnike.

Ni u 2021. nije usvojen etiCki kodeks za ¢lanove Vlade i
saborske zastupnike iako je prvi nacrt izraden jos 2016.
godine. Usvajanjem etickog kodeksa moglo bi se doprini-
jeti sprijeCavanju korupcije i to propisivanjem jasnih uputa
za sprjecavanje sukoba interesa, primanja darova i ostalih
povlastica, propisivanjem pravila o nespojivosti duznosti,
kao i propisivanjem pravila o otkrivanju veza i kontakata
s tre¢im stranama koje mogu utjecati na zakonodavni
postupak.

Na drzavnoj razini primjenjuje se Eticki kodeks za drzavne
sluzbenike, no na lokalnoj i regionalnoj razini uglavnom
nema etickih kodeksa buduci da postoje samo ako su ih
donijele jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samo-
uprave: Sto, zbog slabe primjene mehanizama za sprje-
cavanje nespojivosti obnasanja duznosti lokalno izabranih
predstavnika, ‘predstavlja plodno tlo za sukob interesa,
odnosno potencijalnu korupciju’.

52 Glasistre.hr, Okrugli stol: Potrebno je donijeti eticki kodeks u Hrvat-
skom saboru, prosinac 2020., dostupno na: https://www.glasistre.
hr/hrvatska/okrugli-stol-potrebno-je-donijeti-eticki-kodeks-u-hrvat-
skom-saboru-685487

53 Europska komisija, Izvjesée o vladavini prava za 2021. godinu, Poglav-
lje za Hrvatsku, srpanj 2021., dostupno na: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0713

54 Pilot program ‘PoboljSanje eti¢kog upravljanja u lokalnoj samoupravi’,
Priopéenje za medije, rujan 2020., dostupno na: https://rm.coe.int/
priopcenje-za-medije-peb-final-20-09-2020-/16809fa5e3
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U 2021., donesena je Strategija sprjeCavanja korupcije za
razdoblje od 2021. do 2030. godine, kao strateski okvir
za borbu protiv korupcije. Strategija predlaze jacanje
zakonodavnog okvira za imunitet ¢lanova Vlade tako da
se iskljuci imunitet za kaznena djela korupcije, kao sto je
preporucio i GRECO (specijalizirano antikorupcijsko tijelo
Vijeca Europe).

Novi Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa donesen je
krajem 2021. i predstavlja korak unatrag u smislu transpa-
rentnosti i nepristranosti te postenog djelovanja drzavnih
duznosnika®“. Novi Zakon ne sadrzi odredbe o krsenju
nacela djelovanja i sankcije za krSenje kao jedan od alata
za suzbijanje korupcije koje je preporucio GREco. Po-
vjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa kao vazno
antikorupcijsko tijelo, ne¢e moci obavljati svoje primarne
funkcije sprjecavanja sukoba interesa te ¢e biti onemo-
guceno u utvrdivanju jesu li duznosnici postupali ‘Casno,
posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajudi vla-
stitu vjerodostojnost i dostojanstvo i povjerenje gradana’
iz ¢l. 6. Zakona.

55 Strategija sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021.-2030. godine
(NN 120/2021), dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2021_11_120_2069.html

56 Gong.hr, Drzavni duznosnici trebaju odgovarati za sukob interesa,
listopad 2021., dostupno na: https://gong.hr/2021/10/25/drzav-
ni-duznosnici-trebaju-odgovarati-za-sukobe-interesa/

57 Gong.hr, Novim Zakonom Povjerenstvo ¢e postati beznacajno, listopad
2021., dostupno na: https://gong.hr/2021/10/11/novim-zakonom-po-
vjerenstvo-ce-postati-beznacajno/
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ZASTITA ZVIZDACA

Tijekom 2021. godine zapocet je proces transponiranja
eu Direktive o zastiti zvizdaca™ u hrvatsko zakonodav-
stvo. Usprkos odredenim unapredenjima, prvotni Prijedlog
novog Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti*® koji je
upucéen na e-savjetovanje nije predvidio jacanje zastite
zvizdaca kroz osiguravanje uvjeta za pristup besplatnoj
pravnoj pomodi i psihosocijalnoj podrsci zvizda¢ima. Na-
kon provedenog savjetovanja, u prijedlog Zakona upucen
u saborsku proceduru uvrstena je odredba o pravu zviz-
daca na besplatnu primarnu pravnu pomo¢, no prijed-
log Zakona ne predvida pravo na besplatnu sekundarnu
pravnu pomo¢ koju pruzaju odvjetnici a koja primarno
ukljucuje zastupanje u sudskim postupcima, kao ni pravo
na psihosocijalnu podrsku sto uvelike slabi sustav zastite
zvizdaca u Hrvatskoj.

Iako Hrvatsku jos uvijek karakterizira nedovoljno poticajno
okruzenje za prijavitelje nepravilnosti koji Cesto odustaju
od prijavljivanja zbog nerazumijevanja okoline i straha od
posljedica, u 2021. godini ipak je doslo do porasta broja
medijskih istupa osoba koje su ukazivale na nepravilnosti
i nezakonita postupanja u svojim radnim sredinama.

58 Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. li-
stopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Uni-
je, dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32019L1937&from=RO

59 E-savjetovanje, Prijedlog Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti,
studeni 2021., dostupno na: https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/Ma-
inScreen?entityld=8250

60 Pucka pravobraniteljica, Savjetovanje o Nacrtu prijedloga Zakona o
zastiti prijjavitelja nepravilnosti, dostupno na: https://www.ombud-
sman.hr/hr/savjetovanje-o-nacrtu-prijedloga-zakona-o-zastiti-prija-
vitelja-nepravilnosti/

61 IzvjeSce pucke pravobraniteljice za 2021., ozujak 2022., dostupno
na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pra-
vobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=13454&refresh=624f-
43c4a28581649361860
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PROCESNA PRAVA OSUMNJICE-
NIKA I OKRIVLIENIKA

U KAZNENOM I PREKRSAIJNOM
POSTUPKU

Kao i prethodne godine, epidemija covip-19 prouzrocila
je niz problema u organizaciji rada u pravosudnim tijeli-
ma, Sto je rezultiralo otezanim funkcioniranjem kaznenog
pravosuda, ponajvise u dijelu ostvarenja prava na pristup
sudu kao i prava na adekvatnu obranu, sto se posebno
odrazilo na osobe protiv kojih je odredena mjera istraznog
zatvora.

Zbog epidemije covip-19 znacajno se prosirila uporaba
audio-vizualnog odrZavanja rocista za odredivanje istraz-
nog zatvora uz pristanak osumnjic¢enika. Nedostatak odr-
Zavanja takvih rocista odrazava se u ostvarivanju prava
na obranu bududi da se osumnji¢enik i branitelj ne nalaze
u istom prostoru ¢ime je onemogucena njihova suradnja,
a ujedno i sud je ogranicen steci neposredne dojmove o
osobi o Cijoj se slobodi odlucuje.

Ni u 2021. nije doslo do zakonskih promjena koje bi omo-
gucile besplatnu pravnu pomo¢ osobama koje nisu uhi-
¢ene, a protiv kojih se vodi kazneni postupak za kaznena
djela za koja je propisana kazna zatvora do 5 godina, i
koje nemaju financijskih sredstava platiti branitelja. U
tim najranijim fazama kaznenog postupka takvoj skupini
gradana i dalje je nedostupna besplatna pravna pomoc.

Takoder, ni u 2021. nije postignut napredak u odnosu na
kvalitetu pravne pomo¢i osoba koje same nisu u financij-
skoj mogucnosti platiti troskove branitelja. Postoji znaca-
jan raskorak u kvaliteti pruzene pravne pomoci ovisno o
tome radi li se o odvjetniku kojeg osoba sama placa ili o
odvijetniku koji je okrivljeniku dodijeljen od strane drzave.
Iznos naknade koju od drzave postavljeni branitelj dobiva
za pruzene usluge Cini samo 30 posto iznosa koji taj isti
odvjetnik za svoje usluge dobiva po odvjetnickoj tarifi.



77.

78.

79.

80.

Tako je ekonomsko stanje okrivljenika i dalje ¢imbenik
koji znacajno utjece na kvalitetu dobivene pravne pomodi
i zastupanja u kaznenom postupku.

Nadalje, i dalje nije ustrojen sustav koji bi omogucéavao
ucinkovito ostvarivanje prava na branitelja u policijskoj
postaji. Nije uspostavljen sustav dezurnih branitelja koji
bi osobama koje su uhi¢ene i dovedene u policijsku po-
staju izvan uobicajenih radnih sati omogucéavao ucinkovit
pristup pravu na branitelja.

Sankcije koje se izricu pociniteljima kaznenih djela s
elementima nasilja najcescée su uvjetna osuda sa sigurno-
snom mjerom i to lijeCenja od ovisnosti ili psihijatrijskog
lijeCenja. Kazneni zakon propisuje takoder sigurnosnu
mjeru psihosocijalnog tretmana za pocinitelje kaznenih
djela s elementima nasilja Sto sudovi ne izri¢u Cesto s ob-
zirom na nedostatak pravnih ili fizickih osoba licenciranih
za provodenje navedenog programa. Na podrucjima po-
jedinih zupanija ve¢ nekoliko godina nitko ne provodi psi-
hosocijalni tretman ¢ime generalna i specijalna prevencija
ne ostvaruju svoj cilj, i nema odgovarajuceg tretmana za
pocinitelje koji bi im omogucio da internaliziraju obrasce
nenasilnog ponasanja

Krajem 2021. osnovana je Radna skupina s ciljem pripreme
izmjena i dopuna Zakona o kaznenom postupku. Primarni
je cilj predlozenih zakonskih izmjena podizanje ucinkovi-
tosti kaznenog pravosuda kroz Sirenje uporabe modernih
tehnologija u kaznenom postupku. Dopune Zakona tre-
bale bi omoguditi uspostavljanje sustava e-komunikacije
izmedu subjekata kaznenog postupka, kao i uvodenje
obveznog snimanja rasprave u kaznenom postupku, sto
bi trebalo pridonijeti uc¢inkovitijem i brzem odvijanju po-
stupka.

Visoki kazneni sud zapoceo je s radom 2021. godine kao
specijalizirani sud koji odlucuje o Zalbama na odluke Zu-
panijskih sudova u kaznenim predmetima te kao drugo-
stupanjski sud u predmetima povezanim s korupcijom za
koje progon provodi uskok. Osnivanjem Visokog kaznenog
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suda i prenosenjem znacajnog dijela nadleznosti s Vrhov-
nog suda RH na taj sud, mogucnost pristupa okrivljenika u
kaznenom postupku najvisem sudu u drzavi je ogranicena,
primarno kroz sustav redovitih pravnih lijekova.

PRAVA ZATVORENIKA

Kao i prethodne godine, epidemija covip 19 dodatno je
otezala polozaj svih osoba koje se nalaze u zatvorima, a
Sto se narocito odrazilo na odrzavanje obiteljske poveza-
nosti osoba liSenih slobode s ¢lanovima njihovih obitelji
jer su zbog epidemioloskih mjera posjete u odredenim
vremenskim periodima bile zabranjene

Takoder, epidemija je dodatno naglasila postojece proble-
me u zatvorskom sustavu na koje sustavno ukazujemo
kroz protekla izvjeSéa“, poput smanjenih smjestajnih
kapaciteta, pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti i spe-
cijalistickim pregledima, nedostatka tretmanskih sluz-
benika i pravosudne policije te provodenja organiziranih
aktivnosti

Pozitivan iskorak u 2021. je donoSenje novog Zakona o
izvrSenju kazne zatvora, koji je uveo niz novina, poput
davanja Zatvorskoj bolnici u Zagrebu status zdravstvene
ustanove, ¢ime se omogucuje lakSe i brze osiguravanje
odgovarajuce zdravstvene zastite osobama liSenim slo-
bode. Takoder, ucinkovitije ¢e se zastititi majcinstvo na
nacin da ¢e se produziti vrijeme boravka djeteta uz majku
u kaznionici na duze vrijeme, odnosno do navrsene trece

62 IzvjeSce pucke pravobraniteljice za 2021., ozujak 2022., dostupno
na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pra-
vobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdI=13454&refresh=624f-
43c4a28581649361860

63 Kuca ljudskih prava Zagreb, Ljudska prava u Hrvatskoj: pregled stanja
za 2020., travanj 2021., dostupno na: https://www.kucaljudskihprava.
hr/wp-content/uploads/2021/04/KLIP_GI2020_FIN_1904.pdf

64 IzvjeSce pucke pravobraniteljice za 2021., oZujak 2022., dostupno
na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pra-
vobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=134548&refresh=624f-
43c4a28581649361860
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godine Zivota djeteta, a iznimno do isteka kazne ako je
majci preostalo za izdrzati jos Sest mjeseci kazne

Novim izmjenama Zakona o izvrSenju kazne zatvora pro-
siruje se mogucnost koristenja novih tehnologija u zatvor-
skom sustavu, kao Sto je audio-video posjete zatvorenika,
online izobrazba, audio-video konferencije zatvorenika s
drzavnim i javnim tijelima radi potreba postupka koji se
vodi pred tim tijelom, a sve s ciljem smanjivanja negativ-
nih uc¢inaka zatvaranja, te kako bi se zatvoreniku tijekom
izdrzavanja kazne zatvora omogucile bolje pripreme za
zZivot na slobodi

Zbog epidemijskih okolnosti, zatvorenici su bili onemo-
guceni provoditi zajednicke grupne aktivnosti’. Ujedno,
organizacijama civilnog drustva vec je drugu godinu za-
branjeno provodenje aktivnosti unutar kaznenih tijela, sto
se zasigurno negativno odrazilo na kvalitetu provodenja
slobodnog vremena zatvorenika. Pucka pravobraniteljica
istice kako vecéinu vremena osobe liSene slobode provode
u svojim sobama, a dodatno im cijelu situaciju otezavaju
previsoki iznosi troskova telefoniranja, sto ime je u uvje-
tima epidemije najces¢i nacin komuniciranja s djecom,
obitelji i prijateljima

Prenapucenost kaznenih tijela jedan je od vecih izazova
u 2021. Prema Izvjesc¢u pucke pravobraniteljice za 2021.,
ukupna popunjenost zatvorskog sustava iznosila je 104
posto, Sto predstavlja povecanje u odnosu na prethodnu

65 Zakon o izvrSenju kazne zatvora (NN 14/21), dostupno na: https://
www.zakon.hr/z/179/Zakon-0-izvr%C5%Alavanju-kazne-zatvora

66 Ministarstvo pravosuda i uprave, Drzavni tajnik Salapi¢ predstavio
konacni prijedlog Zakon o izvrSenju kazne zatvora Hrvatskom saboru,
sijecanj 2021., dostupno na: https://mpu.gov.hr/vijesti/drzavni-taj-
nik-salapic-predstavio-konacni-prijedlog-zakon-o-izvrsavanju-ka-
zne-zatvora-hrvatskom-saboru/24710

67 IzvjeSce pucke pravobraniteljice za 2021., ozujak 2022., dostupno
na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pra-
vobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmd|=13454&refresh=624f-
43c4a28581649361860
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godinu. Od ukupno 13 zatvora u Hrvatskoj u njih 12 po-
punjenost je bila visa od 100 posto, a narocito izazovna
situacija bila je u Zatvoru u Zagrebu (150 posto), Zatvoru
u Karlovcu (155 posto) te Zatvoru u Osijeku (168 posto)

Prema navodima organizacija civilnog drustva, postoji ne-
ujednacena praksa pojedinih kaznenih tijela u provodenju
resocijalizacije i rehabilitacije pocinitelja kaznenih djela,
a koja je ponajviSe uvjetovana nedostatkom sluzbeni-
ka unutar zatvorskog sustava. Nedostatak tretmanskih
sluzbenika i pravosudne policije bitno utjece na izvrsa-
vanje pojedinacnog programa izvrSavanja kazne zatvora,
uspjesnost posebnih programa tretmana, njihove daljnje
resocijalizacije, a posljedi¢no se negativno odrazava i na
postivanje ljudskih prava zatvorenika, kao i na sigurnost
zatvorskih sluzbenika.

Prema navodima organizacija civilnog drustva i u 2021.
prisutni su problemi u vidu postpenalne podrske za one
zatvorenike koji su bili na dugotrajnom izdrzavanju ka-
zne i njihove prilagodbe na Zivot u zajednici. S obzirom
da su bivsi zatvorenici optereceni brojnim potesko¢ama
kada izadu van, od stigme koju prozivljavaju oni i njihove
obitelji do nemogucnosti zaposlenja, dugova, u nekim
slu¢ajevima i stambenog zbrinjavanja, sve to posljedi¢no
povecava Sansu recidivizma.

Prema navodima organizacija civilnog drustva, u kaznio-
nicama i zatvorima i dalje nedostaje posebnih prostorija
za intimni boravak s bracnim ili izvanbra¢nim drugom bez
nadzora.

69 Ibid.
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PRAVA ZRTAVA

U 2021. godini, detektirani su znac¢ajni napori unutar po-
licijskog sustava da se educiranjem policijskih sluzbenika
postigne napredak u postupanju prilagodenom potrebama
Zrtava. S druge strane, sli¢ni napori nisu zabiljeZeni u
odnosu na drzavnoodvijetnicku ili sudsku praksu. Stanje
se moze smatrati zadovoljavajuéim u odnosu na one su-
dove na kojima su ustrojeni odjeli za pomo¢ zrtvama i
svjedocima kaznenih djela.

Unato¢ dobrom postavljenom zakonodavnom okviru, Hr-
vatska ni u 2021. nije dostigla zadovoljavajuée standarde
zastite zrtava obiteljskog nasilja”*, a Sto se posebice oci-
tuje u blagoj penalnoj politici u slu¢ajevima nasilja nad
Zzenama i nasilja u obitelji, kao i nepovjerenju zrtava u
nadlezne institucije zbog ¢ega jos uvijek nisu sklone pri-
javljivati nasilje.

U odnosu na ostvarivanje prava svjedoCenja putem au-
dio-video uredaja, prema zapazanjima organizacija ci-
vilnog drustva, na pojedinim sudovima i dalje ne postoji
audio-video oprema kao ni dovoljan broj stru¢nih osoba
za rukovodenje tom opremom, ukljucujuci i dovoljan broj
suradnica koje pruzaju pomoc i podrsku zrtvama i svje-
docima kaznenih djela.

Neadekvatna provedba zakonodavnog okvira u praksi
narocito je vidljiva kod prekrsajnih postupaka koji se
provode u najvec¢em broju sluc¢ajeva prijavljenog nasilja
u obitelji sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji.
Organizacije civilnog drustva isticu kako se takvi postupci
provode gotovo mehanicki po identicnom obrascu postu-
panja sudova koji ne osiguravaju dostatne mehanizme

70 Izvjesce o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021.,
ozujak 2022., dostupno na: https://www.prs.hr/application/images/
uploads/Godi%C5%A1nje_izvie%C5%A1%C4%87e_2021_FINAL.pdf

71 IzvjeSée pucke pravobraniteljice za 2021., oZujak 2022., dostupno
na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pra-
vobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdI=13454&refresh=624f-
43c4a28581649361860
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zastite zrtve kao Sto je provedba pojedinacne procjene
Zrtava, ispitivanje zrtava odvojeno od pocinitelja nasilja,
izricanje strozih kazni i slicno. Posebno zabrinjava Sto
policija i sudovi imaju tendenciju obiteljsko nasilje tretirati
kao izolirani dogadaj izvan konteksta eventualnog ranijeg
nasilnickog ponasanja.

Uz navedeno, prekrsajni postupci se ponekad provode bez
sudjelovanja Zrtava i onemogucavanjem zrtvama da se
koriste pravima zajamcenima Zakonom o zastiti od nasilja
u obitelji. Tako su jo$ uvijek zastupljeni slucajevi u koji-
ma se pocinitelji po prijavi nasilja dovode pred dezurnog
prekrsajnog suca, koji nerijetko pociniteljima sugeriraju
da priznaju prekrSaj kako bi se priznanje valoriziralo pri-
likom izricanja kazne odnosno prilikom smanjenja kazne.
S druge strane, jedan od problema u ishodenju ucinkovite
zastite zrtava nasilja je sustav besplatne pravne pomodi
koji zrtvama nasilja (izuzev Zrtava seksualnog nasilja, dje-
ci i zrtvama trgovine ljudima) ne daje pravo na besplatno
zastupanje u prekrsajnim i kaznenim postupcima.

Organizacije civilnog drustva istiCu kako su, premda u
manjem opsegu nego ranijih godina, jos uvijek prisutni
slucajevi dvostrukih uhi¢enja pocinitelja i zrtava bez ra-
zlikovanja primarnog agresora od zrtve.

U odnosu na proslu godinu, pitanje pojedinacne procjene
za zrtve kaznenih djela nije znatno napredovalo. Prema
navodima organizacija civilnog drustva, postupak je ne-
ujednacen i Cesto Sabloniziran bez utvrdivanja stvarnih
potreba Zrtava. Nadlezna tijela ne koriste moguénost da
sami zatraze pojedinacnu procjenu Zrtava od organizacija
civilnog drustva kojima su se Zrtve s povjerenjem obratile.
U prekrsajnim postupcima postupak pojedinacne procjene
gotovo se i ne provodi.

Kao i ranijih godina, organizacije civilnog drustva upozora-
vaju na znacajan problem nevoljkosti policije kao ovlaste-
nog tuzitelja da podnosi zalbu protiv oslobadajucih presu-
da pociniteljima. Naime, zrtve u prekrSajnim postupcima
nemaju pravo podnositi zalbu protiv presuda te u ovom
dijelu u cijelosti ovisi o policiji kao ovlastenom tuzitelju.
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Suradnja izmedu organizacija civilnog drustva i drzavnih
institucija je sporadi¢na i nedovoljno razvijena u podrucju
referiranja, pruzanja podrske Zrtvama i prilikom izrade
pojedinacne procjene zZrtava. Iako je vec¢ od policijskog po-
stupanja sustav informiranja i referiranja zakonski ureden,
i dalje je prisutan visok stupanj nedovoljne informiranosti
svjedoka i zrtava, kao i potreba za osnazivanjem kako bi
se kazneno djelo prijavilo.

Regionalna zastupljenost pruzatelja psihosocijalnih usluga
i usluga psiholoskog savjetovanja i dalje nije podjednako
osigurana na cijelom podrucju Hrvatske. Ruralna podruc-
ja, otoci pa Cak i neke zupanije nemaju osiguran sustav
psihosocijalnih usluga i usluga psiholoskog savjetovanja.

Nedovoljna informiranost tijela koja dolaze u kontakt sa
zrtvama, kao i samih Zrtava o europskom nalogu za zasti-
tu prisutna je i kroz 2021. godinu, navode organizacije ci-
vilnog drustva. Naime, zrtve kaznenih djela s elementima
nasilja i uznemiravanja Cesto nisu upoznate s pravom da
se sudska zastita koja im je izreCena u vidu mjera opreza,
zastitnih mjera ili sigurnosnih mjera, u slucaju selidbe u
drugu drzavu Clanicu eu-a moze provoditi i u toj drzavi
¢lanici na temelju uzajamnog priznavanja zastitnih mjera.

Kao i prethodnih godina, organizacije civilnog drustva koje
u svom radu pruzaju pravnu i/ili psiholosku pomo¢ zrtvama
nasilja ukazuju na problematiku ostvarivanja prava na nov-
¢anu naknadu zrtvama kaznenih djela. Nov¢ana naknada
koja se zrtvama pruza je restriktivna buduci da se odnosi
samo na zrtve kaznenih djela nasilja te u bitnome obuhvaca
samo kaznena djela pocinjena s namjerom uz primjenu
sile ili povredom spolnog integriteta. Rok od Sest mjeseci
za podnoSenje zahtjeva je prekratak. Iako zZrtve imaju
ograni¢ena prava na naknadu materijalne Stete, pravo na
naknadu nematerijalne Stete uopce nije predvideno.

72 Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike,
Adresari, Psihosocijalna podrska, dostupno na: https://mrosp.gov.
hr/adresari/11829


https://mrosp.gov.hr/adresari/11829
https://mrosp.gov.hr/adresari/11829

102.

103.

104.

105.

106.

Problem ostvarenja imovinskopravnog zahtjeva u kazne-
nim postupcima prisutan je i u 2021. bududi da suci pod
izlikom neodugovlacenja kaznenog postupka ne odlucuju
o imovinskopravnom zahtjevu, ve¢ upuéuju ostecenike na
pokretanje gradanskih parnica.

Zrtve prekrajnih postupaka nemaju pravo na novéanu
naknadu od strane drzave niti imaju pravo na podnosenje
imovinskopravnog zahtjeva u okviru samog prekrsajnog
postupka.

BESPLATNA PRAVNA POMOC

Ni u 2021. godini nisu ucinjeni znacajni napori kako bi se
unaprijedio sustav besplatne pravne pomodi te osigu-
rao stabilniji nacin financiranja. Naime, sustav besplatne
pravne pomoci opterecen je brojnim problemima koji
se ocituju u nedostatnom i neadekvatnom financiranju
Sto se posljedi¢no reflektira na neizvjesnost kontinuiteta
rada pruzateljica, kvalitetu pruzene pomoci, dostupnost
besplatne pravne pomodi u ruralnim podrucjima te nein-
formiranost gradana o postojanju ovog mehanizma zastite
[judskih prava.

Iako organizacije civilnog drustva i pravne klinike biljeze
porast pruzene besplatne primarne pravne pomoci, u 2021.
smanjena su im financijska sredstva te su na raspolaganju
za pruzanje pravne pomodi imale 7.916,66 kuna mjesecno,
Sto je zasigurno nedostatno za osiguranje kontinuiranog
rada ovlastenih pruZzateljica

Kao i prethodnih godina, Zalbeni postupci traju predugo
te se ne rjeSavaju unutar roka odredenog Zakonom o
besplatnoj pravnoj pomodi. Naime, prosjecno vrijeme
rjeSavanja zalbi je tri godine, a sukladno zakonskoj obvezi

73 IzvjeSée pucke pravobraniteljice za 2021., oZzujak 2022., dostupno
na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pra-
vobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=134548&refresh=624f-
43c4a28581649361860

74 Ibid.
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Ministarstvo pravosuda i uprave bi trebalo o zalbama od-
luciti u roku od osam dana od primitka Zalbe’. Tromoscu i
dugotrajnoscu postupka gubi se smisao besplatne pravne
pomodi jer su gradani onemoguceni pristupiti sudu i po-
sljedi¢no ostvariti adekvatnu zastitu svojih prava.

107. Prema navodima organizacija civilnog drustva, i dalje za-
brinjava praksa pojedinih upravnih tijela Zupanije prilikom
odobravanja zahtjeva za besplatnu sekundarnu pravnu
pomo¢ (pomo¢ odvjetnika u zastupanju). U pojedinim
slu¢ajevima nadlezna upravna tijela Zupanije od gradana
prethodno traze da sami nadu odvjetnika koji ¢e im dati
suglasnost za zastupanje, na temelju kojeg onda odobra-
vaju zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢. To predstavlja
veliki problem u manjim mjestima gdje djeluje svega ne-
koliko odvjetnika. Medutim, u slucajevima kada odvjetnici
nisu u mogucnosti pruziti uslugu zbog preopterec¢enosti,
gradani su primorani potraziti odvjetnike u veéim gra-
dovima i sami snositi putne troskove za odvjetnika radi
odlaska na rociste, budud¢i da se placanje putnog troska
strankama ne odobrava.

108. I u 2021. godini neravnomjerna dostupnost besplatne
pravne pomoci ostaje problem. Ovlastene pruzateljice
besplatne primarne pravne pomodi djeluju u 11 Zupa-
nija’®, dok ih u ostalih 10 nema ili je njihovo djelovanje
sporadi¢no. Narocit problem su ruralna podrucja i otoci,
¢ijim gradanima je otezano ostvarivanje prava na pravnu
pomod.

75 Ibid.

76 Ministarstvo pravosuda i uprave, Ovlastene udruge i pravne klini-
ke za pruzanje primarne pravne pomodi, svibanj 2021., dostupno
na: https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Besplatna®%?20
pravna%?20pomo%C4%87/Javni%?20natje%C4%8Daj%20za%?20
financiranje%?20za%?202021%?20godinu/Odluka%?200%20dodjeli%?20
finacijskih%?20sredstava_za%?202021%20godinu.pdf


https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Besplatna%20pravna%20pomo%C4%87/Javni%20natje%C4%8Daj%20za%20financiranje%20za%202021%20godinu/Odluka%20o%20dodjeli%20finacijskih%20sredstava_za%202021%20godinu.pdf
https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Besplatna%20pravna%20pomo%C4%87/Javni%20natje%C4%8Daj%20za%20financiranje%20za%202021%20godinu/Odluka%20o%20dodjeli%20finacijskih%20sredstava_za%202021%20godinu.pdf
https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Besplatna%20pravna%20pomo%C4%87/Javni%20natje%C4%8Daj%20za%20financiranje%20za%202021%20godinu/Odluka%20o%20dodjeli%20finacijskih%20sredstava_za%202021%20godinu.pdf
https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Besplatna%20pravna%20pomo%C4%87/Javni%20natje%C4%8Daj%20za%20financiranje%20za%202021%20godinu/Odluka%20o%20dodjeli%20finacijskih%20sredstava_za%202021%20godinu.pdf

109.

110.

111.

112.

113.

114.

MALOLJETNICKO SUDOVANJE

Prema Direktivi (Eu) 2016/800 0 postupovnim jamstvima
za djecu koja su osumnjicenici ili optuzenici u kaznenim
predmetima, koju je Hrvatska transponirala jos 2019. go-
dine, Ministarstvo pravosuda je duzno osigurati informa-
cije o pravima djece na jednostavnom i pristupacnom
jeziku. Medutim, Ministarstvo i dalje nije izradilo broSure
za djecu u sukobu za zakonom.

Kao i ranijih godina, i dalje nema dovoljno specijaliziranih
sudaca za mladez, drzavnih odvjetnika za mladez, struc-
nih suradnika, socijalnih radnika, socijalnih pedagoga i
psihologa koji dolaze u kontakt s maloljetnicima u sukobu
sa zakonom. Edukacije Pravosudne akademije u ovom
podrucju nisu sustavne i kontinuirane.

Ni u 2021. nije osigurano dovoljno posebnih prostorija
za ispitivanje djece prilagodenih specifi¢cnostima njihova
razvoja na policiji, drzavnom odvjetnistvu i sudu.

Problem upucivanja maloljetnika u posebnu odgojnu usta-
novu ostaje kao problem za djecu s psihofizickim potes-
kocama i s problemima u ponasanju. Naime, ni u 2021.
nije osnovana posebna odgojna ustanova za maloljetnike
koji imaju psihiCke ili psihijatrijske poteskoce i za one s
problemima u ponasanju. Takvi maloljetnici se upucuju
u odgojnu ustanovu ili odgojni zavod, sto nije primjereno
njihovim specifi¢cnim potrebama.

Nadzor nad izvrSavanjem odgojnih mjera ne provodi se
redovno i kontinuirano premda bi suci za mladez i drzavni
odvjetnici trebali dva puta godisnje obilaziti ustanove u
kojima se smjestaju maloljetnici te jedanput tjedno obi-
laziti pritvore, to se ne Cini redovito.

Zbog epidemioloskih razloga, kroz vecinu 2021. malo-
ljetnici koji su izvrSavali sankcije u odgojnom zavodu
nisu primali posjete ¢lanova obitelji. Jedina mogucnost
kontaktiranja su bile video-posjete. Epidemijske okolnosti
odrazile su se i na ostvarivanje zdravstvene zastite buduci
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da su posjete doktorima bile otkazivane, osim u hitnim
slucajevima. Navedene okolnosti pogodovale su poveca-
nju rizika od narusavanja mentalnog zdravlja maloljetnika
u sukobu sa zakonom

U 2021. godini zabiljezen je trend smanjivanja broja ma-
loljetnika upucenih na sklapanje izvansudske nagodbe
i primjenu mjera restorativne pravde, iako relevantna
istrazivanja’ govore kako je to jedan od dobrih nacina
reakcije na delinkvenciju.
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IzvjeSc¢e o radu pravobraniteljice za djecu za 2021., travanj 2022.,
dostupno na: https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravo-
branitelja-za-djecu/

Ured UNICEF-a za Hrvatsku, Izvan sudska nagodba u kaznenom
postupku prema mladima u sukobu sa zakonom u Republici Hr-
vatskoj, autori: Nivex Koller-Trbovi¢, Antonija Ziiak, Anja Mirosa-
vljevi¢, Helenca Pirnat-Dragicevié, Lidija Schauperl, Zagreb, 2013.,
dostupno na: https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2015/09/
Prirucnik_ISN_web-1.pdf i Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i
praksu, Restorativna pravda u kaznenopravnoj teoriji i praksi, autori:
Aleksandar Marsavelski, Kornelija Ivanusi¢, Zagreb, 2021., dostupno
na: https://www.bib.irb.hr/1169884/download/1169884.Marsavel-
ski_Ivanusic_Restorativna_pravda.pdf


https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravobranitelja-za-djecu/
https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravobranitelja-za-djecu/
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2015/09/Prirucnik_ISN_web-1.pdf
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2015/09/Prirucnik_ISN_web-1.pdf
https://www.bib.irb.hr/1169884/download/1169884.Marsavelski_Ivanusic_Restorativna_pravda.pdf
https://www.bib.irb.hr/1169884/download/1169884.Marsavelski_Ivanusic_Restorativna_pravda.pdf
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Najistaknutiji izazovi i problemi u podrucju tranzicijske
pravde i suoCavanja s proslos¢u u 2021. bili su velicanje
ratnih zlocinaca u izjavama visokih drzavnih duznosnika,
kroz zajednicke javne nastupe predstavnika vlasti i ratnih
zlo¢inaca™ i vracanje odlikovanja™ te muralizaciju ratnih
zloc¢inaca u javnom prostoru.

Pozitivan iskorak u 2021. je donosenje Zakona o civilnim
stradalnicima iz Domovinskog rata® te pratecih Pravilnika
o evidenciji civilnih stradalnika iz Domovinskog rata™ i
Pravilnika o nacinu ostvarivanja statusa i prava civilnih
stradalnika iz Domovinskog rata,* ¢ime je stvorena prilika
za unaprjedivanje procesa utvrdivanja statusa i ostvare-
nja prava svim civilnim zrtvama rata.
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Tportal.hr, Milanovi¢ najavio da nece pustiti vojsku na obiljezavanje
Bljeska, a o primanju generala Blaski¢a kaze: Da je kriv kao Ratko
Mladi¢, ne bih ga primio’, travanj 2021., dostupno na: https://www.
tportal.hr/vijesti/clanak/milanovic-o-skoroj-obljetnici-bljeska-i-dele-
gacijama-vojska-mora-dezurati-kao-na-sanku-mislim-da-cu-im-re-
ci-da-ostanu-doma-foto-20210427

Portalnovosti.hr, ‘Zupan, prvi policajac i ratni zlo¢inac zajedno na
obljetnici ‘Osa’, studeni 2021., dostupno na: https://www.portalnovo-
sti.com/zupan-prvi-policajac-i-ratni-zlocinac-zajedno-na-obljetnici-osa
Jutarnji list, Documenta: Milanovi¢eva odluka o Glavasu neprimjere-
na i eti¢ki neprihvatljiva, svibanj 2021., dostupno na: https://www.
jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/documenta-milanoviceva-odluka-o-gla-
vasu-neprimjerena-i-eticki-neprihvatljiva-15076941
Portalnovosti.hr, Zidovi srama, rujan 2021., dostupno na: https://
www.portalnovosti.com/zidovi-srama

Zakon o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (NN 84/21),
dostupno na: https://www.zakon.hr/z/2851/Zakon-o-civilnim-stra-
dalnicima-iz-Domovinskog-rata

Pravilnik o evidenciji civilnih stradalnika iz Domovinskog rata (NN
127/2021), dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluz-
beni/2021_11_127_2159.html

Pravilnik o nacinu ostvarivanja statusa i prava civilnih stradalnika iz
Domovinskog rata (NN 118/2021), dostupno na: https://narodne-no-
vine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_11_118_2027.html


https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/milanovic-o-skoroj-obljetnici-bljeska-i-delegacijama-vojska-mora-dezurati-kao-na-sanku-mislim-da-cu-im-reci-da-ostanu-doma-foto-20210427
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/milanovic-o-skoroj-obljetnici-bljeska-i-delegacijama-vojska-mora-dezurati-kao-na-sanku-mislim-da-cu-im-reci-da-ostanu-doma-foto-20210427
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/milanovic-o-skoroj-obljetnici-bljeska-i-delegacijama-vojska-mora-dezurati-kao-na-sanku-mislim-da-cu-im-reci-da-ostanu-doma-foto-20210427
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/milanovic-o-skoroj-obljetnici-bljeska-i-delegacijama-vojska-mora-dezurati-kao-na-sanku-mislim-da-cu-im-reci-da-ostanu-doma-foto-20210427
https://www.portalnovosti.com/zupan-prvi-policajac-i-ratni-zlocinac-zajedno-na-obljetnici-osa
https://www.portalnovosti.com/zupan-prvi-policajac-i-ratni-zlocinac-zajedno-na-obljetnici-osa
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/documenta-milanoviceva-odluka-o-glavasu-neprimjerena-i-eticki-neprihvatljiva-15076941
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/documenta-milanoviceva-odluka-o-glavasu-neprimjerena-i-eticki-neprihvatljiva-15076941
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/documenta-milanoviceva-odluka-o-glavasu-neprimjerena-i-eticki-neprihvatljiva-15076941
https://www.portalnovosti.com/zidovi-srama
https://www.portalnovosti.com/zidovi-srama
https://www.zakon.hr/z/2851/Zakon-o-civilnim-stradalnicima-iz-Domovinskog-rata
https://www.zakon.hr/z/2851/Zakon-o-civilnim-stradalnicima-iz-Domovinskog-rata
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_11_127_2159.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_11_127_2159.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_11_118_2027.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_11_118_2027.html
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Medutim, Zakon o civilnim stradalnicima i dalje nije sve-
obuhvatan te je podlozan diskriminatornoj interpretaciji
odredenih odredbi. Tako Zakon ne predvida moguénosti
povrata ili naknade parnic¢nih troSkova civilnim zrtvama
koje su izgubile parnice u postupcima protiv Hrvatske
temeljem Zakona o odgovornosti RH za Stetu uzrokovanu
od strane pripadnika hrvatskih oruzanih i redarstvenih
snaga za vrijeme Domovinskog rata. Zakon ne ukljucuje
naknadu Stete za imovinu koju su nepoznati pocinitelji
unistili teroristickim aktima u razdoblju za vrijeme rata.
Ujedno, Zakon ne predvida uvodenje alternativnih nacina
dokazivanja, koji nedvojbeno pokazuju nacin nastanka
traume ili ozljeda, poput iskaza svjedoka, medijskih zapisa,
izvjestaja medunarodnih i nevladinih organizacija i sl.

U procesuiranju ratnih zlocina ni u 2021. nije bilo znacaj-
nog napretka. Rocista u brojnim kaznenim postupcima za
ratne zlocine nisu zakazivana. I dalje su prisutni problemi
dugog trajanja dokaznih postupaka (od dvije godine pa i
dulje). Zbog proteka zakonskog roka, rasprave vrlo ¢esto
zapocinju iznova pa se svjedoci koji su vec viSekratno ne-
posredno saslusavani pozivaju na ponovno svjedocenje.

U 2021. godini nisu se nastavili pozitivni pomaci od strane
vlasti u podrudju politika sje¢anja prema civilnim Zrtvama
u sluzbenim komemoracijama, no ohrabruje da su pred-
stavnici sNv-a nastavili komemorirati sve civilne Zrtve rata
i ubijene branitelje.”” Dok su 2020. godine Predsjednik Re-
publike Zoran Milanovi¢ i potpredsjednik Vlade i ministar
hrvatskih branitelja Tomo Medved sudjelovali na kome-
moraciji u selu Grubori, a premijer Andrej Plenkovic u selu

86 Inicijativa mladih za ljudska prava, Civilne Zrtva rata zasluzuju kvalitetno,
pravedno i obuhvatno zakonsko rjeSenje zastite njihovih prava, srpanj
2021., dostupno na: http://yihr.hr/hr/civilne-zrtve-rata-zasluzuju-kvali-
tetno-pravedno-i-obuhvatno-zakonsko-rjesenje-zastite-njihovih-prava/

87 Documenta-Centar za suoCavanje s proslos¢u, Sporo priblizavanje
pravdi, veljaca 2021., dostupno na: https://documenta.hr/novosti/spo-
ro-priblizavanje-pravdi/

88 Portalnovosti.hr, VIDEO: O Glini je teSko govoriti, a jos teZe Sutjeti,
srpanj 2021., dostupno na: https://www.portalnovosti.com/o-glini-je-
tesko-je-govoriti-a-jos-teze-sutjeti


http://yihr.hr/hr/civilne-zrtve-rata-zasluzuju-kvalitetno-pravedno-i-obuhvatno-zakonsko-rjesenje-zastite-njihovih-prava/
http://yihr.hr/hr/civilne-zrtve-rata-zasluzuju-kvalitetno-pravedno-i-obuhvatno-zakonsko-rjesenje-zastite-njihovih-prava/
https://documenta.hr/novosti/sporo-priblizavanje-pravdi/
https://documenta.hr/novosti/sporo-priblizavanje-pravdi/
https://www.portalnovosti.com/o-glini-je-tesko-je-govoriti-a-jos-teze-sutjeti
https://www.portalnovosti.com/o-glini-je-tesko-je-govoriti-a-jos-teze-sutjeti
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Varivode, u spomen na 1995. ubijene civilne Zrtve rata
srpske nacionalnosti, 2021. nije bila obiljezena istupima
predstavnika vlasti na drzavnoj razini na komemoracijama
civilnih Zrtava rata srpske nacionalnosti.

Ipak, u 2021. godini zabiljeZen je pomak u podrucju kulture
sjecanja kad je zagrebacki gradonacelnik Tomislav Toma-
Sevic po prvi puta sudjelovao na komemoraciji za ¢lanove
obitelji Zec ubijene od strane pripadnika pricuvne postroj-
be Mup-a 1992. godine.”” Tom prilikom gradonacelnik je
odrzao govor kojeg su obiljezile poruke iskrenog Zaljenja
zbog ubojstva clanova obitelji Zec, nedvosmislenosti i
vaznosti prepoznavanja svih Zrtava neovisno o njihovoj
nacionalnosti, kao i potrebi i nuznosti kaznjavanja svih
zlocina.

Unatoc zahtjevima civilnog drustva, ni u 2021. godini nije
zabiljezen ni jedan slucaj oduzimanja odlikovanja pravo-
mocno osudenim ratnim zloc¢incima.

Ni u 2021. nije zabranjena upotreba ustaskog pozdrava
‘Za dom spremni’, ustaskog znamenja i znakovlja, kao i
negiranje ustaskih zlocina, Sto je predlozila Koordinacija
zidovskih opéina RH.

89 Tportal.hr, Komemoracija u Gruborima, Pupovac: Ljudi ne znaju
razliku izmedu demokratske i ustaske Hrvatske, treba ih osvijestiti.
Razgovaramo o sankcijama, kolovoz 2021., dostupno na: https://
www.tportal.hr/vijesti/clanak/u-gruborima-pokraj-knina-odrzana-ko-
memoracija-za-srpske-civile-ubijene-nakon-oluje-20210825

90 Inicijativa mladih za ljudska prava, Komemoracija obitelji Zec-30
godina poslije, prosinac 2021., dostupno na:http://yihr.hr/hr/kome-
moracija-obitelj-zec-30-godina-poslije/

o1 Inicijativa mladih za ljudska prava, Tri godine nakon presude Zalbenog
vije¢a u predmetu Prli¢ i drugi: Institucije Republike Hrvatske trebaju
oduzeti odlikovanja ratnim zlocincima i nadoknaditi Stetu Zrtvama,
studeni 2020., dostupno na: http://yihr.hr/hr/tri-godine-nakon-pre-
sude-zalbenog-vijeca-u-predmetu-prlic-i-drugi-institucije-republi-
ke-hrvatske-trebaju-oduzeti-odlikovanja-ratnim-zlocincima-i-nado-
knaditi-stetu-zrtvama/

92 Nacional, Kraus: ‘U ime tisuca zZrtava trazim zabranu ustaskog
pozdrava ‘ZDS’, lipanj 2021., dostupno na: https://www.nacional.hr/
kraus-u-ime-tisuca-zrtava-trazim-zabranu-ustaskog-pozdrava-zds/


https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/u-gruborima-pokraj-knina-odrzana-komemoracija-za-srpske-civile-ubijene-nakon-oluje-20210825
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/u-gruborima-pokraj-knina-odrzana-komemoracija-za-srpske-civile-ubijene-nakon-oluje-20210825
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/u-gruborima-pokraj-knina-odrzana-komemoracija-za-srpske-civile-ubijene-nakon-oluje-20210825
http://yihr.hr/hr/komemoracija-obitelj-zec-30-godina-poslije/
http://yihr.hr/hr/komemoracija-obitelj-zec-30-godina-poslije/
http://yihr.hr/hr/tri-godine-nakon-presude-zalbenog-vijeca-u-predmetu-prlic-i-drugi-institucije-republike-hrvatske-trebaju-oduzeti-odlikovanja-ratnim-zlocincima-i-nadoknaditi-stetu-zrtvama/
http://yihr.hr/hr/tri-godine-nakon-presude-zalbenog-vijeca-u-predmetu-prlic-i-drugi-institucije-republike-hrvatske-trebaju-oduzeti-odlikovanja-ratnim-zlocincima-i-nadoknaditi-stetu-zrtvama/
http://yihr.hr/hr/tri-godine-nakon-presude-zalbenog-vijeca-u-predmetu-prlic-i-drugi-institucije-republike-hrvatske-trebaju-oduzeti-odlikovanja-ratnim-zlocincima-i-nadoknaditi-stetu-zrtvama/
http://yihr.hr/hr/tri-godine-nakon-presude-zalbenog-vijeca-u-predmetu-prlic-i-drugi-institucije-republike-hrvatske-trebaju-oduzeti-odlikovanja-ratnim-zlocincima-i-nadoknaditi-stetu-zrtvama/
https://www.nacional.hr/kraus-u-ime-tisuca-zrtava-trazim-zabranu-ustaskog-pozdrava-zds/
https://www.nacional.hr/kraus-u-ime-tisuca-zrtava-trazim-zabranu-ustaskog-pozdrava-zds/
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Krajem godine donesen je Nacionalni plan borbe protiv
siromastva i socijalne iskljuCenosti za razdoblje 2021.-
2027.,°* nakon Sto je jos u 2020. godini istekla vazeca stra-
tegija. Donesen je i pripadajuci Akcijski plan za trogodis-
nje razdoblje.** Oba dokumenta, koja formuliraju klju¢nu
politiku za suzbijanje siromastva i socijalne iskljucenosti,
su neambiciozna, povrsna i ne sadrze mjere za citav niz
ranjivih skupina koje su u visokom riziku od siromastva
i socijalne isklju¢enosti. Zabrinjavajuce je Sto planovi
nisu izradeni temeljem analiza ljudskih prava i specifi¢nih
potreba pojedinih ranjivih skupina, i iskljucuju iz mjera
specificne potrebe djece izbjeglica, jednoroditeljskih obi-
telji, osoba starije zivotne dobi koje zive u jednoclanim
kucanstvima, zrtava obiteljskog nasilja, mladih u NEET
poloZaju, te ne odgovaraju na niz problema u podrucju
obrazovanja, stanovanja, zdravstva, socijalne zastite i
adekvatnog zivotnog standarda.

93 Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike,
Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljuenosti za
razdoblje od 2021. do 2027., prosinac 2021., dostupno na: https://
mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A-
1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20iz-
vje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%?20plan%20borbe%20protiv%20
siroma%C5%A1tva%20i%20socijalne%?20isklju%C4%8Denosti%20
za%20razdoblje%200d%202021%20d0%202027.pdf

94 Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politi-
ke, Akcijski plan borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za
razdoblje od 2021. do 2024., prosinac 2021., dostupno na: https://
mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A-
1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%?20i%20strate% C5%A1ka%20
izvie%C5%A1%C4%87a/Akcijski%20plan%?20borbe%?20protiv%?20
siroma%C5%A1tva%20i%20socijalne%?20isklju%C4%8Denosti%20
%?20za%?20razdoblje%200d%202021%20d0%202024.pdf

95 Kuca ljudskih prava Zagreb, Uoc¢i Medunarodnog dana borbe protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti: novi prijedlog Ministarstva rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike za borbu protiv siro-
mastva i socijalne iskljucenosti je promasen, listopad 2021., dostupno
na https://www.kucaljudskihprava.hr/2021/10/15/uoci-medunarod-
nog-dana-borbe-protiv-siromastva-i-socijalne-iskljucenosti-novi-pri-
jedlog-ministarstva-rada-mirovinskog-sustava-obitelji-i-socijalne-po-
litike-za-borbu-protiv-siromastva-i-socijalne-is/


https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20borbe%20protiv%20siroma%C5%A1tva%20i%20socijalne%20isklju%C4%8Denosti%20za%20razdoblje%20od%202021%20do%202027.pdf
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https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20borbe%20protiv%20siroma%C5%A1tva%20i%20socijalne%20isklju%C4%8Denosti%20za%20razdoblje%20od%202021%20do%202027.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20borbe%20protiv%20siroma%C5%A1tva%20i%20socijalne%20isklju%C4%8Denosti%20za%20razdoblje%20od%202021%20do%202027.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20borbe%20protiv%20siroma%C5%A1tva%20i%20socijalne%20isklju%C4%8Denosti%20za%20razdoblje%20od%202021%20do%202027.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Akcijski%20plan%20borbe%20protiv%20siroma%C5%A1tva%20i%20socijalne%20isklju%C4%8Denosti%20%20za%20razdoblje%20od%202021%20do%202024.pdf
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Stopa rizika od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti stagnira
u odnosu na proslu godinu, pa je i dalje viSe od petine
stanovnika Hrvatske u riziku od siromastva i socijalne
iskljuenosti. Razina rizika siromastva i dalje je zabrinja-
vajuce visoka za pojedine ranjive skupine jer se u riziku
od siromastva nalazi viSe od polovice osoba starijih od
65 godina koji Zive u jednoclanom kucanstvu, kao i 50%
Zena koje zive u jednoclanom kucanstvu.

Dodatno zabrinjava da je vise od Sestine stanovnika Hr-
vatske materijalno deprivirano. Cak 48,9 posto osoba Zivi
u kucanstvima koja ne mogu podmiriti neocekivani finan-
cijski izdatak, gotovo polovina si ne moze priustiti tjedan
dana godisnjeg odmora izvan kuce, a trec¢ina kucanstava
vrlo tesko ili tesko spaja kraj s krajem.

Rizik od siromastva i socijalne isklju¢enosti produbljuju
i velike regionalne razlike u stopi nezaposlenosti i razvi-
jenosti pojedinih podrucja u Hrvatskoj,** a riziku su do-
datno izlozeni i pripadnici nacionalnih manjina koji zive u
izoliranim krajevima. Posebno zabrinjava neravnomjerna
dostupnost socijalnih usluga koja negativno utjece na
ostvarivanje prava ranjivih i marginaliziranih skupina i
pojedinaca.

Prema rezultatima istraZivanja o dostupnosti socijalnih
usluga® potvrdene su razlike izmedu ruralnih i urbanih
jedinica lokalne samouprave u pruzanju gotovo svih so-
cijalnih usluga, a razlike postoje i na razini regija. Razlike
izmedu ruralnih i urbanih jedinica lokalne samouprave
su najuocljivije kod dostupnosti socijalnih usluga za mla-
de, osoba s invaliditetom, osoba s teSko¢ama mentalnog

96 Drzavni zavod za statistiku, Pokazatelj siromastva i socijalne isklju-
¢enosti za Republiku Hrvatsku, rujan 2021., dostupno na: https://
podaci.dzs.hr/2021/hr/10019

97 Ibid.

98 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Indeks
razvijenosti, dostupno na: https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/dje-
lokrug-1939/regionalni-razvoj/indeks-razvijenosti/112

99 RCT Zagreb i Pravni fakultet SveudiliSta u Zagrebu, Dostupnost so-
cijalnih usluga u Republici Hrvatskoj, autorice: Dragana Knezi¢, Ana
Opaci¢, 2021., dostupno na: https://rctzg.hr/-/wp-content/uplo-
ads/2021/10/Dostupnost-socijalnih-usluga.pdf
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zdravlja, pripadnika nacionalnih manjina i izbjeglica. Naj-
viSe regionalnih razlika vidljivo je u dostupnosti usluga za
djecu u riziku.

Socijalne usluge su manje dostupne u potpomognutim
podrucjima Hrvatske, a razvojne razlike najvece su kada
je rije€ o uslugama za mlade u riziku, osobe s invalidite-
tom, osobe s teSko¢ama mentalnog zdravlja te pripadnike
nacionalnih manjina i izbjeglice. Dostupnost usluga se ra-
zlikuje i obzirom na broj stanovnika, pa su socijalne usluge
dostupnije u gradovima s vise od 20 000 stanovnika.

U jedinicama lokalne samouprave u potpomognutim po-
drucdjima, socijalne usluge za gradane u siromastvu (poput
usluga dostava namirnica i/ili toplih obroka siromasnim
gradanima, besplatnog Skolskog obroka za djecu u siro-
mastvu ili besplatne pravne pomodi itd.) rjede su dostu-
pne,* sto otezava ostvarenje ljudskih prava i izlazak iz
siromastva.

Organizacije civilnog drustva koje djeluju u potresom
pogodenim podrucjima upozoravaju na povecanje pro-
blema dostupnosti osnovnim socijalnim, zdravstvenim
i obrazovnim javnim uslugama kao posljedici potresa i
epidemije, Sto dodatno produbljuje nejednakosti u tim
podrucjima.

Organizacije civilnog drustva koje se bave pruzanjem
socijalnih usluga upozoravaju na diskontinuitet u pruza-
nju socijalnih usluga koje se projektno financiraju, poput
osobne asistencije, asistencije u nastavi i pomoci u kudi.
Naime, istekom ograni¢enog projektnog financiranja ta-
kve usluge se prekidaju ili ukidaju, a korisnici ostaju bez
osnovne socijalne usluge koja im je nuzna.

Broj korisnika zajamcene minimalne naknade u Hrvatskoj
se i dalje smanjuje, ali njen iznos i obuhvat i dalje su ne-
adekvatni. Novim Zakonom o socijalnoj skrbi zajamcena
minimalna naknada se povecava sa 800 kuna na 1.000

100 Ibid.
101 Ibid.
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kuna mjesecno.** Medutim, zajamcena naknada i dalje je
nedovoljna za ostvarenje temeljnih ljudskih prava i izlazak
iz materijalne deprivacije. Trend smanjenja broja kori-
snika zajamcene minimalne naknade zahtjeva detaljniju
analizu uzroka pada korisnika, kako bi se donijeli ispravni
zakljucci o faktorima izlaska ili ispustanja korisnika, Sto
je i jedna od preporuka pucke pravobraniteljice.

Iako je u 2021. godini izraden novi Zakon o socijalnoj skrbi,
on nije odgovorio na neke od sustavnih problema pose-
bice vezano uz rasterecivanje centara za socijalnu skrb u
ovlastima i nadleznostima u stvarima koje nisu u najuzoj
vezi sa sustavom socijalne skrbi, slabe prilagodenosti
sustava lokalnim potrebama i regionalne nejednakosti.

Organizacije civilnog drustva su i u 2021. godini biljezi-
le slucajeve u kojima korisnicima zajamcene minimalne
naknade prijeti gubitak nekretnine na javnim drazbama
radi dugova za placanje pricuve i otkup stana, sto ukazuje
na nedostatak adekvatne mjere stambenog zbrinjavanja
korisnika zajamcene minimalne naknade i krsi njihovo
pravo na dom.

Trend opterecenosti stanovnistva troskovima stanovanja
nastavljen je i u 2021. godini. Prema posljednjim podaci-
ma,* i dalje je preopterecenost troskovima stanovanja
veca medu podstanarima nego medu vlasnicima nekret-
nina. Oko Cetvrtine podstanara koji zive u stanovima s
trziSnom cijenom troSi viSe od 40 posto svojih mjesecnih
prihoda na stanovanje. I stopa rizika od siromastva je
veca za stanare nego za vlasnike stana, te je gotovo
Cetvrtina podstanara u riziku od siromastva.

102 Zakon o socijalnoj skrbi (NN 18/22), na snazi od 17.2.2022., dostupno
na: https://www.zakon.hr/z/222/Zakon-o-socijalnoj-skrbi

103 IzvjeSce pucke pravobraniteljice za 2021., ozujak 2022., dostupno
na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pra-
vobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmd|=13454&refresh=624f-
43c4a28581649361860

104 Ibid.

105 Eurostat, Income living conditions, dostupno na: https://ec.europa.
eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

106 Drzavni zavod za statistiku, Pokazatelj siromastva i socijalne isklju-
¢enosti za Republiku Hrvatsku, rujan 2021., dostupno na: https://
podaci.dzs.hr/2021/hr/10019
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Niti u 2021. godini nije izradena sveobuhvatna stambena
politika temeljena na potrebama. Problemi u podrudju
pravne sigurnosti stanovanja, priustivosti, nastanjivosti,
dostupnosti i pristupa stanovanju dodatno su povecani
zbog posljedica potresa u Zagrebu i Sisacko-moslavackoj
Zupaniji te epidemije.

Mjera jednokratnog subvencioniranja stambenih kredita
je i dalje glavna mjera stambene politike unato¢ tome
Sto utjeCe na porast cijena na trziStu nekretnina, te je
primjenjiva samo na gradane koji su kreditno sposobni i
ispunjavaju dodatne odredene uvijete, te poti¢e dugoro¢no
zaduzivanje gradana.

Vezano uz trziste nekretnina i subvencionirane stambene
kredite, Europski odbor za sistemski rizik izdao je u 2021.
upozorenje Hrvatskoj da bi rast cijena nekretnina mogao u
dogledno vrijeme predstavljati opasnost za cijeli hrvatski
financijski sustav i stabilnost. Glavnom ranjivosti smatraju
rapidni rast stambenih kredita gradana i moguce znakove
prenapuhanosti cijena nekretnina, a izostaju mjere koje
bi mogle mitigirati rizike.

I dalje nema napretka u uredivanju sustava najma, a
cijene i nacin stjecanja vlastite nekretnine su nepovoljni.
Nedostaju i politike ulaganja u poboljSanje uvjeta stano-
vanja. Gradani i dalje imaju problema s dostupnoscu i
priustivos¢u adekvatnog grijanja (viSe od 5 posto kuéan-

107 Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama, Put do
subvencioniranih stambenih kredita, dostupno na: https://apn.hr/
subvencionirani-stambeni-krediti/put-do-kredita

108 Hrvatska narodna banka, Dome slatki dome: Utjecaj subvencioniranja
stambenih kredita na trziSte nekretnina u Hrvatskoj, autori: Davor
Kunovac, Ivan Zili¢, listopad 2020., dostupno na: https://www.hnb.
hr/documents/20182/3596318/w-060.pdf/955d2e9e-76d7-8b3e-
3cla-8a8732ff326e

109 European System od Finance Supervision, European Systemic Risk
Board, Warning of the European Systemic Risk Board, prosinac
2021., dostupno na: https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/warnin-
gs/esrb.warning220211_hr~de0c87d337.en.pdf?a9491842d7d-
321478598c898723182ef
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stava),** kao i prenapucenoscu stanova jer ¢ak 36 posto
stanovnika zivi u prenapucenim stanovima.** Ovi podaci
dodatno zabrinjavaju uzimajuéu u obzir sporu obnovu
potresom pogodenih podrucja.

Sanacija objekata pogodenih potresima izuzetno je spora
i neucinkovita. Brojni gradani na podrucju Banije i dalje
Zive u neadekvatnim Zivotnim uvjetima, bez jasne infor-
macije o rokovima obnove njihovih domova. Brojni gra-
dani i dalje se suocavaju s nizom prepreka u ostvarivanju
svojih prava, ¢ime raste njihovo nepovjerenje u sustav i
institucije, a mnogi sami krec¢u s popravcima Sto dovodi
do znacajnih financijskih ulaganja i kreditnog zaduzivanja.

Organizacije civilnog drustva tijekom 2021. godine aktivno
su ukazivale na potrebu hitnog djelovanja na rjeSavanju
problema beskucnistva i zivota u neadekvatnim uvjeti-
ma opasnim po zdravlje stanovnika zagrebackog naselja
Struge, medu kojima je i 29 djece, u kojima nema osnov-
ne infrastrukture nuzne za zivot stanovnika (elektri¢ne
energije, vode, kanalizacije), kao i na problem ilegalnog
odlaganja i paljenja otpada u tom naselju.

110 Drzavni zavod za statistiku, Pokazatelj siromastva i socijalne isklju-
Cenosti za Republiku Hrvatsku, rujan 2021., dostupno na: https://
podaci.dzs.hr/2021/hr/10019

111 Eurostat, ‘Quality of housing’, dostupno na: https://ec.europa.eu/
eurostat/cache/digpub/housing/bloc-1c.htmlI?lang=en
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PRAVO NA PRISTUP
ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA,
DOBRIMA I USLUGAMA

U prosincu 2021. godine Vlada RH usvojila je Nacionalni plan
razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do 2027. godine
te prateci Akcijski plan za razdoblje 2021. do 2025. godi-
ne.”* Nacionalnim planom se zeli osigurati ravhomjerna
zemljopisna raspodjela i dostupnost zdravstvene zastite
te unaprjedenje sustava i zdravstvenih ishoda. Navedeni
planovi trebali bi doprinijeti i u€inkovitijoj prevenciji bolesti,
unapredenju sustava zdravstvene zastite, unaprjedenju
modela skrbi za klju¢ne zdravstvene izazove, unapredenju
financijske odrzivosti zdravstvenog sustava.

Nacionalni program za rijetke bolesti istekao je u 2020.
godini, a tijekom 2021. godine nije zapocela izrada novog
programa koja bi uz Ministarstvo zdravlja trebala ukljuditi
i resore socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja te rada i
mirovinskog sustava.

Zdravstvene ustanove su i dalje neravhomjerno zastuplje-
ne na regionalnoj razini, a kvaliteta pruzanja zdravstvene
zastite se niti u 2021. godini nije mjerila niti postoje javno
dostupni podaci o stvarnom ucinku zdravstvenih ustano-
va. Zabiljezen je manjak lijeCnika i medicinskih sestara
u bolnickom sustavu i nepopunjenih ambulanti primar-
ne zdravstvene zastite, pogotovo u podrucju obiteljske
medicine, zdravstvenoj zastiti zena, zdravstvenoj zastiti

112 Ministarstvo zdravstva, Nacionalni plan razvoja zdravstva za razdoblje
od 2021. do 2027., dostupno na: https://zdravstvo.gov.hr/UserDocsI-
mages//2022%200bjave//Nacionalni%?20plan%20razvoja%?20zdrav-
stva%?202021.-2027..pdf

113 Vlada RH, Odluka o donosenju Nacionalnog plana razvoja zdravstva za
razdoblje od 2021. do 2027. (NN 147/2021), prosinac 2021., dostupno na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_147_2536.html
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predskolske djece i dentalnoj zdravstvenoj zastiti, Sto je
posebno izrazeno u ruralnim podrucjima i na otocima.

Organizacije koje promicu prava pacijenata ukazuju kako
je u 2021. nastavljena smanjena dostupnost zdravstvene
zastite na svim razinama, o ¢emu govori smanjenje broja
hospitalizacija u odnosu na 2019. godinu za 51 posto.

Takoder dodaju kako se i dalje zbog sprecavanja Sire-
nja epidemije covibp-19 provodi reorganiziran nacin rada
zdravstvenih ustanova i djelatnika, na nacin da se upute
i savjeti pacijentima ceSc¢e daju telefonski ili e-mailom.
Takav nacin komunikacije s pacijentima u primarnoj zdrav-
stvenoj zastiti ne zadovoljava potrebe pacijenata, osobito
onih starije zivotne dobi.

Organizacije koje promicu prava pacijenata isticu i nedo-
statak uputa i ujednacenog programa rada s gradanima
za zdravstvene i medicinske djelatnike te nemedicinsko
osoblje u zdravstvu, Sto rezultira proizvoljnim pruzanjem
zdravstvene zastite i nejednakostima u njezinoj kvaliteti.

Dodatno ukazuju kako ni u 2021. godini, unato¢ sma-
njenom priljevu pacijenata u sustav zdravstva uslijed
epidemioloskih mjera, nije rijeSen problem listi ¢ekanja
na dijagnostiku i lijeCenje.

Organizacije koje stite i promicu prava pacijenata navode
kako ne postoje informacije o tome u koliko se slucajeva
zbog infekcije covip-19 odustalo ili obustavilo lijecenje
osnovne bolesti zbog koje je pacijent potrazio zdravstvenu
zastitu.

Donosenje odluka o pocetku, nastavku ili produljenju lije-
¢enja je Cesto dugotrajno, zbog ¢ega pacijenti ostaju bez
aktivnog lijeCenja po mjesec dana ili duze, a organizacije

114 Izvjesce pucke pravobraniteljice za 2021., oZujak 2022., dostupno
na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pra-
vobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=134548&refresh=624f-
43c4a28581649361860
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koje promicu prava pacijenata navode kako do pauza u
lijeCenju dolazi uslijed lanca donosenja odluka unutar
zdravstvenog sustava radi usteda na potrosnji posebno
skupih lijekova.

Tijekom cijele 2021. godine provodeno je cijepljenje protiv
covib-19 pa je tako do kraja godine procijepljeno 53%
gradana, Sto je manje od prosjeka Eu-a koji je u isto
vrijeme iznosio vise od 68%.* Problemati¢nim se poka-
zalo nekoordinirano informiranje gradana kao i prisutnost
mnogobrojnih proturjec¢nih, polovicnih ili pogresnih infor-
macija u javnom prostoru vezanih uz covip-19, cijepljenje
i sigurnosne mjere. Tako organizacije koje Stite i promicu
prava pacijenata navode primjere pacijenata oboljelih od
kronic¢nih ili malignih bolesti te pacijenta na dugotrajnoj
terapiji koji nisu mogli dobiti relevantne informacije o
dopustenosti, vrsti, vremenu i mjestu cijepljenja niti u
primarnoj zdravstvenoj zastiti, niti od lijeCnika specijalista.

Mjere uvedene uslijed epidemije nastavljale su se na razne
nacine odrazavati na pristup zdravstvenim uslugama. Tako
je primjerice obiteljima Ciji je ¢lan obitelji bio hospitaliziran
bilo teZe dobiti informacije o stanju oboljele osobe, dok je
oboljelima zbog otezane dostupnosti i komunikacije s medi-
cinskim djelatnicima bilo teze dobiti relevantne informacije
o vlastitom zdravlju i potrebnom lijecenju.

I tijekom 2021. zabiljeZeni su slucajevi onemogucavanja
roditeljima posjeta i boravka uz dijete dok je na lijeCenju
u bolnici uslijed epidemioloskih mjera. Takvo postupanje
predstavlja ozbiljno krSenje prava djece, a organizacije
koje Stite prava djece navode kako se pravila i praksa po
tom pitanju razlikuju od bolnice do bolnice.

Organizacije koje Stite prava pacijenata upozoravaju na za-
brinjavajucu praksu krSenja prava na povijerljivost i prava na
privatnost pacijenata. Cesti su slu¢ajevi u kojima medicinsko

115 European Centre for Disease Prevention and Control, COVID-19 Vac-
cine Tracker, dostupno na: https://qap.ecdc.europa.eu/public/exten-
sions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab


https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab
https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab
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osoblje medusobno ili s drugim osobama dijeli zdravstvene
i medicinske informacije o pacijentima u situacijama kada
to nadilazi potrebe pruzanja medicinskih usluga.

U odnosu na palijativnu skrb, organizacije koje Stite prava
pacijenata navode kako iako u Hrvatskoj sve zZupanije
imaju mobilne palijativne timove, postoje nejednakosti u
njihovoj kvaliteti i dostupnosti. Postoji samo jedan sluzbe-
ni hospicij u Rijeci s 14 kreveta, dok su palijativni pacijenti
uglavnom prepusteni svojim obiteljima, a nerijetko i sami
sebi. Takoder ukazuju kako se na palijativhu skrb gleda
kao na karitativnu djelatnost, iako je ona iznimno vazan
dio zdravstvene zastite, pogotovo u drustvu s velikim
udjelom starog stanovnistva kao Sto je to u Hrvatskoj.

LIJECENJE MALIGNIH BOLESTI

Nacionalni plan razvoja zdravstva“ iznosi kako je Hrvatska
zemlja srednje incidencije, ali visokog mortaliteta i niskog
prezivljenja zlocudnih bolesti. Istice kako nedostatak ili
zastarjelost klinickih smjernica i fragmentiranost skrbi ne
dopustaju adekvatan razvoj modela lijeCenja osnovanog
na centrima izvrsnosti koji bi, uz kvalitetnu i kontinuiranu
podrsku rjesenja e-zdravstva, neposredno predvodili osta-
le ustanove koje pruzaju skrb pacijentima radi postizanja
dobrih ishoda kompleksnih oblika lijecenja.

Rak je vodedi javnozdravstveni problem u Hrvatskoj te
drugi najcesc¢i uzrok smrtnosti (nakon kardiovaskularnih
bolesti). Organizacije koje Stite prava pacijenata iskazale
su zabrinutost jer se godinu dana nakon usvajanja Naci-
onalnog strateskog okvira protiv raka do 2030. godine

116 Ministarstvo zdravstva, Nacionalni plan razvoja zdravstva za razdoblje
od 2021. do 2027., dostupno na: https://zdravstvo.gov.hr/UserDo-
csImages//2022%200bjave//Nacionalni%?20plan%?20razvoja%?20
zdravstva%?202021.-2027..pdf

117 Nacionalni strateski okvir protiv raka do 2030. (NN 141/20),
dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbe-
ni/2020_12_141_2728.html


https://zdravstvo.gov.hr/UserDocsImages//2022%20Objave//Nacionalni%20plan%20razvoja%20zdravstva%202021.-2027..pdf
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https://zdravstvo.gov.hr/UserDocsImages//2022%20Objave//Nacionalni%20plan%20razvoja%20zdravstva%202021.-2027..pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_12_141_2728.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_12_141_2728.html
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nije ucinkovito krenulo s njegovom implementacijom. S
tim u vezi istiCu kako se do prosinca 2021. nije sastalo ni
Povjerenstvo za izradu i evaluaciju provodenja akcijskog
plana ciji je prvi sastanak bio najavljen za ljeto.

Prema saznanjima organizacija koje Stite prava pacije-
nata, pacijenti oboljeli od raka susrecu se s problemima
nepravovremene i neadekvatne dijagnostike i lijeCenja
te nekoordiniranosti onkoloske skrbi. Iako je rak samo
djelomicno preventabilna bolest i samo se jedan dio ma-
lignih bolesti moze povezati s poznatim faktorima rizika i
uzroka nastanka, organizacije koje Stite i promicu prava
u podrudju zdravlja isticu klju¢nu ulogu primarne i se-
kundarne prevencije bolesti koje zasada imaju ogranicen
utjecaj.

Programi primarne prevencije zlo¢udnih bolesti usmjereni
su na smanjenje zlouporabe duhana i duhanskih proizvo-
da, smanjenje konzumacije alkoholnih pi¢a, prevenciju
debljine i pretilosti, poticanje zdravih stilova Zivota te kon-
trolu utjecaja Stetnih faktora u okoliSu i profesionalnom
okruzenju. No, organizacije koje Stite i promiCu prava u
podrucju zdravlja naglasavaju kako je uspjesna primarna
prevencija mogucéa samo uz istovremeno podizanje drus-
tvene svijesti o zdravim Zivotnim navikama te stvaranje
uvjeta da ih gradani mogu provoditi u svojim radnim i
obrazovnim sredinama.

U odnosu na sekundarnu prevenciju (rano otkrivanje), u
Hrvatskoj postoje Cetiri programa ranog probira zlo¢udnih
bolesti (rano otkrivanje raka dojke, kolorektalnog raka,
raka cerviksa i raka pluca), a pokazuje se potreba i za
ranim otkrivanjem raka prostate, kao i za modifikacijom
postojecih probirnih programa kako bi se osigurao bolji

118 Nismo same, Tocno je godinu dana od donosenja strateskog doku-
menta za borbu protiv raka, a Hrvatska i dalje stoji na istom mjestu.
Sto bi trebali biti prioriteti?, prosinac 2021., dostupno na: https://
nismosame.com/savjeti/tocno-je-godinu-dana-od-donosenja-stra-
teskog-dokumenta-za-borbu-protiv-raka-a-hrvatska-i-dalje-sto-
ji-na-istom-mjestu-sto-bi-trebali-biti-prioriteti/


https://nismosame.com/savjeti/tocno-je-godinu-dana-od-donosenja-strateskog-dokumenta-za-borbu-protiv-raka-a-hrvatska-i-dalje-stoji-na-istom-mjestu-sto-bi-trebali-biti-prioriteti/
https://nismosame.com/savjeti/tocno-je-godinu-dana-od-donosenja-strateskog-dokumenta-za-borbu-protiv-raka-a-hrvatska-i-dalje-stoji-na-istom-mjestu-sto-bi-trebali-biti-prioriteti/
https://nismosame.com/savjeti/tocno-je-godinu-dana-od-donosenja-strateskog-dokumenta-za-borbu-protiv-raka-a-hrvatska-i-dalje-stoji-na-istom-mjestu-sto-bi-trebali-biti-prioriteti/
https://nismosame.com/savjeti/tocno-je-godinu-dana-od-donosenja-strateskog-dokumenta-za-borbu-protiv-raka-a-hrvatska-i-dalje-stoji-na-istom-mjestu-sto-bi-trebali-biti-prioriteti/
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odaziv ciljne skupine gradana. Organizacije koje Stite pra-
va pacijenata navode kako je Nacionalni program ranog
otkrivanja raka cerviksa vec 3 godine neaktivan.

Organizacija koje Stite prava pacijenata upozoravaju da
je u Hrvatskoj prisutna vrlo rasirena praksa distanazije,
odnosno gotovo prisilnog lijeCenja onkoloSkog pacijenta
gotovo do samog kraja, najcesce na inzistiranje obitelji,
iako takvo lijeCenje nema ucinka te znacajno negativno
utjece na kvalitetu Zivota oboljele osobe.

MENTALNO ZDRAVLIJE

Mentalni poremecaiji i dalje predstavljaju jedan od priori-
tetnih javnozdravstvenih izazova. Prema procjeni Svjetske
zdravstvene organizacije za ukupno opterecenje bolestima
za Hrvatsku (paLys), mentalni su poremecaji na cetvrtom
mjestu vodedih skupina, iza kardiovaskularnih i malignih
bolesti te ozljeda. Pacijenti s mentalnim poremecajima su
i vodeca skupina po koristenju dana bolnickog lijecenja.

Organizacije za promicanje mentalnog zdravlja ukazuju na
nepromijenjeno stanje i po pitanju rasirene stigmatizacije
osoba s poremecajima mentalnog zdravlja sto Cesto dovo-
di do socijalne izolacije i diskriminacije. Premda je stru¢no
tijelo kojeg je imenovalo Ministarstvo zdravstva izradilo
nacrt nacionalne strategija zastite mentalnog zdravlja,
ona ni u 2021. godini nije usvojena. Time se nastavlja
kontinuirani nedostatak programa destigmatizacije, in-
formiranja o mentalnom zdravlju, preventivnih programa
i razvoja programa izvanbolnic¢kog lijecenja.

Mjere uvedene radi spreCavanja Sirenja zaraze koronavi-
rusom nastavile su se odrazavati na sve aspekte Zivota
gradana, pa time posljedi¢no i na mentalno zdravlje sto
potvrduju i rezultati razlicitih istraZzivanja.

119 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Mentalni poremedaji u Hrvatskoj,
dostupno na: https://www.hzjz.hr/sluzba-epidemiologija-prevenci-
ja-nezaraznih-bolesti/odjel-za-mentalne-poremecaje/

120 Drustvena istrazivanja, Ucinci pandemije na mentalno zdravlje, au-
torica: Vesna Anticevi¢, svibanj 2021., dostupno na: https://hrcak.
srce.hr/file/378732


https://www.hzjz.hr/sluzba-epidemiologija-prevencija-nezaraznih-bolesti/odjel-za-mentalne-poremecaje/
https://www.hzjz.hr/sluzba-epidemiologija-prevencija-nezaraznih-bolesti/odjel-za-mentalne-poremecaje/
https://hrcak.srce.hr/file/378732
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Iako organizacije za promicanje mentalnog zdravlja na-
vode kako je u drustvu doslo do porasta svijesti o potrebi
promjene organizacije lijeCenja osoba s mentalnim pore-
mecajima povezivanjem bolnickog i vanbolni¢kog sustava,
razvoja razlicitih izvanbolnickih usluga te pruzanja usluga
mobilnih timova, koncept mentalnog zdravlja u zajednici
ni u 2021. nije implementiran na razini sustava.

Takoder dodaju da unatoC tome Sto je prosle godine pro-
pisom** reguliran popis usluga koje se mogu provoditi
u psihijatriji, u praksi nije doslo do napretka u plac¢anju
i ugovaranju tih usluga od strane Hzzo-a, a radi se o
osnovnom neophodnom paketu usluga. Time su gradani
Hrvatske i dalje u nepovoljnom polozaju u odnosu na
gradane EU jer se zbog nedostatka osnovnih psihijatrij-
skih usluga krsi njihovo pravo na adekvatno lijeCenje i
osiguranje podrske u zajednici.

Brojni pozivi gradana koji se lijeCe od mentalnih poreme-
¢aja organizacijama za promicanje mentalnog zdravlja
potvrduju diskriminaciju u podrucju zaposljavanja. Prema
njihovim navodima, dogada se da poslodavci traze od
osobe koja se zaposljava donoSenje potvrde da ne boluju
od mentalnih poremecaja za poslove koji ne podlijezu
zdravstvenoj provijeri.

Organizacije za zastitu mentalnog zdravlja navode kako
su i u 2021. zaprimljeni brojni pozivi gradana koji ukazuju
da se pacijentima koji su potpisali slobodni dobrovoljni
pristanak na lijeCenje ogranicava pravo slobodnog kre-
tanja, iako oni nisu osobe koje su primljene na lijeCenje
prema zakonskim odredbama o prisilnoj hospitalizaciji
zbog opasnosti za sebe, za druge ljude i za ugrozavanje
svog ili tudeg zdravlja, kako je definirano Zakonom o
zastiti osoba s dusevnim smetnjama.

121 Ministarstvo zdravstva, Odluka o donosenju Plana i programa mjera
zdravstvene zastite 2020.-2022. (NN 142/20), dostupno na: https://
narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_12_142_2753.html


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_12_142_2753.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_12_142_2753.html

170.

171.

U obavljanju funkcije Nacionalnog preventivhog mehaniz-
ma za sprecavanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih
ili ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja, pucka pravo-
braniteljica upozorava“ kako se u 2021. godini nastavlja
neujednaceno postupanje prema prisilno hospitaliziranim
osobama s dusevnim smetnjama koje je uoceno pri obi-
lascima psihijatrijskih ustanova. Kao jedan od razloga
neujednacenog postupanja navodi Cinjenicu da neke psi-
hijatrijske ustanove nemaju zatvoreni odjel na kojem se
treba provesti mjera prisilnog smjestaja, no isti¢e kako
nedostatni prostorni uvjeti, manjak osoblja ili disciplini-
ranje pacijenata ni na koji nacin ne mogu biti opravdanje
za njihovo nerazmjerno prisilno fizicko sputavanje. Nepo-
stojanje zatvorenih odjela znacajno utjece na ucestalost
primjene mjera ogranicenja slobode kretanja, ¢ime se
krSe prava osoba s dusevnim smetnjama.

IstraZivanje iz 2021. o prisilnom zadrzavanju i prisilnoj
hospitalizaciji osoba smjestenih u psihijatrijske ustanove

navodi kako u nekim psihijatrijskim bolnicama i ustanova-
ma socijalne skrbi osobe s dusevnim smetnjama borave
u nehumanim i sku¢enim uvjetima, uz nedostatak medi-
cinskog i tehnickog osoblja, a pacijentima na lijecenju ne
daje se uvid u njihovu medicinsku dokumentaciju. Alar-
mantna je pojava koriStenja nedobrovoljnih postupaka
i mjera sputavanja, ukljucujuci i medicinske postupke
bez prethodnog pristanka pacijenta, zbog Cega strucnjaci
isticu potrebu da se dobrovoljno terapijsko ogranicenje
dodatno dokumentira i obrazlozi u medicinskoj dokumen-
taciji iz koje je jasno vidljivo da je pacijent sposoban
donijeti odluku o ograni¢avanju kretanja, da je s istom

122 Pucka pravobraniteljica, Dan osoba s dusevnim smetnjama- unapri-
jediti propise, kontinuirano educirati zdravstvene radnike i ulagati u
sustav, lipanj 2021., dostupno na: https://www.ombudsman.hr/hr/
dan-osoba-s-dusevnim-smetnjama-unaprijediti-propise-kontinuira-
no-educirati-zdravstvene-radnike-i-ulagati-u-sustav/

123 Kudéa ljudskih prava, Prisilno zadrzavanje i prisilna hospitalizacija
osoba smjestenih u psihijatrijske ustanove s aspekta ljudskih prava,
prosinac 2021., dostupno na: https://www.kucaljudskihprava.hr/
wp-content/uploads/2022/01/Istraz%CC%8Civanje_prisilna-hospi-
talizacija.pdf
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suglasan te da je upoznat s time da je moZe u svakom
trenutku povudi.

172. Do sada provedena istrazivanja, kao i kontinuirane pri-
tuzbe koje zaprimaju pravobraniteljica za osobe s inva-
liditetom i pucka pravobraniteljica ukazuju na krsenja
prava osoba s dusevnim smetnjama koja se odnose na
prisilno zadrzavanje i smjestaj, nedobrovoljne medicinske
postupke te mjere prisile i uvjete smjestaja u psihijatrij-
skim ustanovama. Pucka pravobraniteljica kao jedan od
glavnih problema isti¢e nedovoljnu informiranost osoba
smjestenih u psihijatrijskim ustanovama kojima se ne
objasnjava razlog dolaska/dovodenja u psihijatrijsku usta-
novu, koja su njihova prava kao i pravni mehanizmi za
njihovu zastitu, a upozorava i na neupoznatost pacijenata
s daljnjim planom lijeCenja i previdenom terapijom.

124 Kuca ljudskih prava, Prisilno zadrZavanje i prisilna hospitalizacija
osoba smjestenih u psihijatrijske ustanove s aspekta ljudskih prava,
prosinac 2021., dostupno na: https://www.kucaljudskihprava.hr/
wp-content/uploads/2022/01/Istraz%CC%8Civanje_prisilna-hospi-
talizacija.pdf
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Izvjesce pucke pravobraniteljice s pocetka 2021. godine o
pravu na zdrav Zivot i klimatskim promjenama isti¢e kako
se u Hrvatskoj nedovoljno primjenjuje nacelo odrzivog ra-
zvitka s obzirom na to da se zahtjevi zastite okoliSa Cesto
stavljaju u drugi plan u odnosu na drustveni i gospodarski
razvitak.

Iako Hrvatska svojim brojnim strateskim dokumentima
nacelno iskazuje opredjeljenje za niskougljic¢ni i zeleni
razvoj u skladu sa zahtjevima eu-a, Strategija niskougljic-
nog razvoja Republike Hrvatske do 2030."* donesena 2021.
godine pokazuje nedostatak ambicije i politicke odlu¢nosti,
a u nekim segmentima i neuskladenost i suprotnost s
pravcima razvoja eu-a. Povodom objave teksta prijedloga
Strategije, okoliSne organizacije istaknule su kako se iz
njega ne moze iscitati planira li Vlada RH u proces ener-
getske tranzicije ukljuciti principe pravednosti, ukljucujudi
EU Mehanizam za pravednu tranziciju, odnosno kako c¢e
zbrinuti radnike u sektorima koje je potrebno dekarboni-
zirati i ublaziti socioekonomske posljedice tranzicije.

Sredinom 2021. usvojen je Zakon o gospodarenju otpadom
koji prenosi i dijelove Eu Direktive o jednokratnoj plastici,
a kojim se zabranjuju lagane plasti¢ne vrecice i neki jed-
nokratni plasti¢ni predmeti. OkoliSne udruge naglasile su
kako ovaj zakon propusta osigurati orijentaciju i prijelaz

125 Izvjesce pucke pravobraniteljice, Pravo na zdrav zivot i klimatske
promjene u RH 2013.-2020., velja¢a 2021., dostupno na: https://www.
ombudsman.hr/hr/download/vjesce-o-pravu-na-zdrav-zivot-i-klimat-
skim-promjenama-u-republici-hrvatskoj-2013-2020-u-kontekstu-glo-
balnog-pokreta-za-klimu-i-pandemije-covid-19/?wpdmd|=10784&re-
fresh=623c5d487fe251648123208

126 Hrvatski sabor, Strategija niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske
do 2030. s pogledom 2050. godinu (NN 63/2021), dostupno na; https://
narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_06_63_1205.html

127 Zelena akcija, Strategija niskougljicnog razvoja-Komentari Zelene
akcije, svibanj 2021., dostupno na: https://zelena-akcija.hr/system/
document/1271/doc_files/original/NUS_2021_komentari_ZA.pdf
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na visekratnu upotrebu i sustave za ponovno punjenje,
a ne samo zamjenu plastike drugim materijalima za jed-
nokratnu upotrebu, ¢ime bi se potaknulo istinsko kruzno
gospodarstvo.

Dio stanovnika Hrvatske jos$ uvijek nema pristup vodi
radi zadovoljavanja osnovnih zivotnih potreba. Prema
sluzbenim podacima, mogucnost prikljucenja na sustav
vodoopskrbe u Hrvatskoj ima 94 posto stanovnistva dok
prikljuenost iznosi 86 posto, Sto ukazuje na to da 14 posto
stanovnika Hrvatske jo$ uvijek ima neadekvatan pristup
vodi i odvodnji.”* Nakon potresa u Baniji, dio stanovnika
nema pristup zdravstveno ispravnoj vodi jer su bunari
koji su koristili osteceni, a voda u njima zamucena il
im kontejneri u koje su smjesteni nisu (josS) spojeni na
vodovod i odvodnju.

Probleme s nedostupnom ili zastarjelom infrastrukturom
imaju uglavnhom manje jedinice lokalne samouprave i/ili
podrucja od posebne drzavne skrbi, kao i javni isporucitelji
vodnih usluga kojima nedostaje financijskih i kadrovskih
kapaciteta za rjeSavanje problema. DonoSenje Uredbe o
usluznim podrucjima s kraja 2021. godine* predstavlja
prvi korak prema rjesavanju ovih problema u nadolaze-
¢em razdoblju.

U 2021. godini nastavljene su pripreme za realizaciju
projekta izgradnje hidroenergetskog sustava Kosinj. Pra-
vi¢na naknada za izvlastenje stanovnicima tog podrucja
odredena je na temelju procjembenih elaborata, a po-

128 Portalnovosti.com, Enes Cerimagi¢: Pravo na vodu trebalo bi zastititi
Ustavom, prosinac 2021., dostupno na: https://www.portalnovosti.
com/enes-ceremagic-pravo-na-vodu-trebalo-bi-zastititi-ustavom

129 Pucka pravobraniteljica, Pravo na vodu vazno je za zdravlje, kvalitetu
Zivota, ozujak 2021., dostupno na: https://www.ombudsman.hr/hr/
pravo-na-vodu-vazno-je-za-zdravlje-kvalitetu-zivota/

130 Vlada RH, Uredba o usluznim podrucjima (NN 147/2021), dostupno na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_147_2535.
html

131 Pucka pravobraniteljica, Pravo na vodu vazno je za zdravlje, kvalitetu
Zivota, ozujak 2021., dostupno na: https://www.ombudsman.hr/hr/
pravo-na-vodu-vazno-je-za-zdravlje-kvalitetu-zivota/
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nudene naknade izrazito su niske te nisu adekvatne za
rjeSavanje alternativnog stambenog rjesSenja ni alter-
nativhe ekonomske aktivnosti u vidu prinosa od obrade
zemljiSta. S obzirom da se radi o strateSkom projektu
Republike Hrvatske, nadlezno tijelo za provedbu po-
stupka izvlastenja je Ministarstvo pravosuda i uprave
koje unatoc Cinjenici da ¢e izvlastenjem dodi do iseljenja
veceg broja stanovnika, izvlastenje ne provodi temeljem
posebno donesenog zakona kako je to odredeno Zako-
nom o izvlastenju i odredivanju naknade. Umjesto toga
provode se pojedinacna izvlastenja ¢ime se povecava rizik
za diskriminatorni tretman pojedinaca i/ili skupina, sto bi
za posljedicu moglo imati veéi broj stanovnistva u poziciji
socijalne iskljucenosti i siromastva.

Organizacije za zastitu okoliSa navode kako upravni po-
stupci predstavljaju prevladavajuéi nacin rjeSavanja spo-
rova u okoliSnim sluc¢ajevima. Vodenje okolisnih postu-
paka pred upravnim sudovima i dalje je problemati¢no
iz razloga Sto se sudovi iskljucivo oslanjaju na vjerodo-
stojnost provedenih studija, dok je odbijanje vjestacenja
i izostanak dokaznog postupka postala ustaljena sudska
praksa. Takoder, upravno je sudovanje posljednja grana
sudske vlasti u kojoj se predmeti dodjeljuju u rad sucima
odlukom predsjednika suda (tzv. ru¢na umjesto kompju-
terske, nasumicne i anonimne dodjele predmeta), Sto
predstavlja iznimni koruptivni rizik te potkopava povje-
renje u sudstvo.

Prema iskustvu okolisnih organizacija, u okolnostima epi-
demije i u 2021. je bilo otezano sudjelovanje gradana u
provedbi javnih rasprava o procjenama utjecaja zahvata
na okolis jer i dalje nema moguénosti online komentiranja
prostornih planova ¢ime se negativno utjece na sudjelo-
vanje gradana u donosenju odluka od javnog interesa.

132 Vlada RH, Odluka o proglasenju projekta ‘Hidroenergetski sustav
Kosinj" strateskim investicijskim projektom Republike Hrvatske (NN
86/2021), dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbe-
ni/2021_07_86_1590.html

133 PortalNovosti.com, Neumitna akumulacija, prosinac 2021., dostupno
na: https://www.portalnovosti.com/neumitna-akumulacija
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I dalje izostaju mjere ucinkovite prevencije Stete za okolis
i zdravlje stanovnistva, posebice adekvatne mjere kojima
bi se smanjilo onecis¢enje Jadranskog mora i zagadenje
zraka. Posebno je zabrinjavajuée stanje u Slavonskom
Brodu gdje je indeks zagadenja u nekoliko navrata uka-
zivao na ekstremno onecis¢enje zraka koji je ¢ak 10 do
15 puta zagadeniji od dopustenog.*** Prema podacima
Europske agencije za okoli$ (Eea), Slavonski Brod nasao
se na tre¢em mjestu najgorih gradova u Europi po kvaliteti
zraka, a losa kvaliteta zraka zabiljezena je i u Zagrebu.

Zbog neodrzivosti postojecih odlagalista, njihove opasnosti
za okoli$ i zdravlje lokalnog stanovnistva te nedovoljne
informiranosti gradana o nacinu i vaznosti odvajanja ot-
pada, gospodarenje otpadom kontinuirani je problem u
Hrvatskoj. I u 2021. negativan utjecaj na zastitu okoliSa
imalo je i nepravilno odlaganje koriStenih jednokratnih
zastitnih sredstava (maski i rukavica), Cija je uporaba
porasla tijekom epidemije. Pored neadekvatnih sustava
gospodarenja otpadom, i dalje je ucestali problem ne-
dostatna infrastruktura za zbrinjavanje i procis¢avanje
otpadnih voda.

Zbog krsenja zakonodavstva Eu o otpadu — Okvirne direk-
tive o otpadu i Direktive o odlagalistima otpada-krajem
2021. Europska komisija poslala je sluzbenu opomenu
Hrvatskoj te pozvala da se osigura odgovarajuca obrada
otpada prije njegova odlaganja.”* Neispravna primjena
Direktive o odlagalistima otpada dovodi do veceg rizika
za zdravlje gradana, veceg onecis¢enja okoliSa te nepo-

134 RTL, Gradani Broda udiSu katastrofalan zrak, gradonacelnik upire
prstom u Vladu: ‘Cori¢ je jedan od najneozbiljnih ministara’, velja-
¢a 2021., dostupno na: https://www.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvat-
ska/3977182/gradjani-broda-udisu-katastrofalan-zrak-gradonacel-
nik-upire-prstom-u-vladu-coric-je-jedan-od-najneozbiljnijih-ministara/

135 European Environment Agency, European city air quality viewer, do-
stupno na: https://www.eea.europa.eu/themes/air/urban-air-quality/
european-city-air-quality-viewer

136 Europska komisija, Priopéenje za medije, KruZzno gospodarstvo: Ko-
misija poduzima mjere protiv pet drzava ¢lanica radi poboljSanja gos-
podarenja otpadom, studeni 2021., dostupno na: https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_21_5649
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trebnog gubljenja gospodarstvenog materijala kad se
odlaze otpad koji se moze reciklirati. Ako se odlaganje
ne moze izbjedi, drzave Clanice moraju poduzeti mjere
kako bi osigurale da se odlaze samo obradeni otpad, a
provedene studije i istrage pokazale su da su u Hrvatskoj
nedostaci u pogledu tog zahtjeva bili utvrdeni na svim po-
sjecenim lokacijama, kao i da se komunalni otpad odlaze
bez ikakve obrade. Pored vec postojece Stete za okolis,
u sluc¢aju neotklanjanja uocenih nedostataka, Hrvatskoj
prijeti i placanje velikih novc¢anih sankcija.

Hrvatska se ni u 2021. godini nije dovoljno angazirala u
prekogranicnoj suradnji sa susjednim zemljama u svrhu
zastite okoliSa. Zastarjele termoelektrane u susjednim
zemljama su i dalje operativne, Sto utjeCe na okolis i
zdravlje ljudi u Hrvatskoj i u drugim zemljama Eu.

Nakon izostanka dogovora izmedu Hrvatske i Slovenije o
zajednickom skladistenju nuklearnog otpada iz NE Krsko,
kao najizglednija lokacija za buduce skladiste radioak-
tivnog otpada razmatra se bivéa vojarna Cerkezovac u
pograni¢noj Op¢ini Dvor, jednoj od najsiromasnijih opcina
u Hrvatskoj. Proces odabira mjesta odlaganja nuklear-
nog otpada je netransparentan te nije bilo konzultacija
s lokalnom zajednicom. Od planova se nije odustalo niti
nakon razarajuceg potresa na Baniji, s epicentrom svega
nekoliko kilometara udaljenim od planirane lokacije.

137 Slobodna Evropa.org, I nakon potresa lokacija za skladiStenje radio-
aktivnog otpada Cerkezovac aktualna, sije¢anj 2021., dostupno na:
https://www.slobodnaevropa.org/a/i-nakon-potresa-lokacija-za-skla-
di%C5%A1tenje-radioaktivnog-otpada-%C4%8Derkezovac-aktual-
na/31074351.html
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Epidemija je i u 2021. godini znatno utjecala na kvalitetu
obrazovanja. Istrazivanja pokazuju da je epidemija imala
negativan utjecaj na zivote znacajnog dijela ucenika, a
posebno na njihovo psihicko zdravlje i to narocito u sred-
njoskolskoj dobi.

Ucenici i ucitelji negativno procjenjuju utjecaj dijela epi-
demioloskih mjera u Skolama na nastavu,* a ucitelji su
se tijekom epidemije suocili i s ve¢im optere¢enjem, do-
datnim zdravstvenim rizicima i nizim naknadama u slucaju
nesposobnosti za rad zbog covib-a.

Stopa ranog napustanja Skolovanja i osposobljavanja u
Hrvatskoj najnizZa je u eu-u, ali je kvaliteta obrazovanja i
dalje u zaostajanju.”* Na kvalitetu obrazovanja negativno
utjeCu i premali broj sati nastave u osnovnim i srednjim
Skolama, kratko trajanje obveznog obrazovanja od samo
osam godina, infrastrukturni nedostaci Skola i nedostatak
opreme te nedostatak nastavnika za odredene predmete.
Ostecenja skola zbog potresa takoder utjecu na kvalitetu
i dostupnost obrazovanja.

Broj sati nastave, a time i kvaliteta obrazovanja, uvjeto-
vani su i radom Skola u smjenama: 831 Skola u Hrvatskoj
rade u dvije smjene, njih 11 u tri smjene, a 21 Skola ne radi
u smjenama nego u kontinuitetu tijekom cijelog dana.

138 Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu, Nacionalno pracenje
ucinaka pandemije bolesti COVID-19 na sustav odgoja i obrazovanja
u Republici Hrvatskoj, autori: Boris Joki¢, Zrinka Risti¢ Dedi¢, 2021.,
dostupno na: https://www.idi.hr/wp-content/uploads/2021/08/P_NA-
CIONALNO_PRACENJE_UCINAKA_PANDEMIJE_NA_OBRAZOVNI_SU-
STAV-IDIZ-ZA_MEDIJE-FINAL.pdf

139 Ibid.

140 Europska komisija, Pregled obrazovanja i osposobljavanja za
2021. - Hrvatska, dostupno na: https://op.europa.eu/webpub/eac/
education-and-training-monitor-2021/en/croatia.html

141 Ibid.

142 Ministarstvo znanosti i obrazovanja, SeR - Skolski e-Rudnik, dostupno
na: https://mzo.gov.hr/ser-skolski-e-rudnik-3419/3419
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Krajem 2021. potpisan je ugovor o zajmu Svjetske banke
od 25 milijuna EUR za projekt kojim se podupire razvoj i
uvodenje sustava cjelodnevne nastave i kojim ¢e se osi-
gurati tehnicka pomo¢ i infrastruktura za razvoj i uvodenje
cjelodnevne nastave u 50 demonstracijskih skola.

Stopa visokog obrazovanja ispod je prosjeka Eu-a i postoje
razlike izmedu spolova i jaz izmedu urbanog i ruralnog.
Stopa zaposlenosti diplomiranih studenata, kao i iznosi
njihove prve place nize su od prosjeka u Eu.

Sudjelovanje u sustavu obrazovanja odraslih jos uvijek je
na vrlo niskoj razini. Iako je u Hrvatskoj registrirano vise
od 600 ustanova za obrazovanje odraslih koje provode
viSe od 11.000 programa obrazovanja, i dalje ne postoji
sustav osiguravanja kvalitete kojim bi se osiguralo kva-
litetno i ucinkovito obrazovanje usmjereno na potrebe
pojedinca i trziSta rada.** Krajem 2021. godine donesen
je novi Zakon o obrazovanju odraslih**® koji bi trebao
osigurati okvir za odgovor na navedene probleme.

Kao i prethodnih godina, stopa sudjelovanja u ranom
i predskolskom odgoju i obrazovanju djece od njihove
Cetvrte godine do pocetka obveznog obrazovanja u Hrvat-
skoj se povecava, ali je i dalje medu najniZzima u Eu-u.

Mreza usluga ranog i predskolskog odgoja i obrazova-
nja djece je nedovoljno razvijena, nedostaje prostornih

143 Ministarstvo financija, Svjetska banka podupire Hrvatsku u transfor-
maciji osnovnog Skolstva i stvaranju boljih prilika za u¢enje, prosinac
2021., dostupno na: https://mfin.gov.hr/vijesti/svjetska-banka-po-
dupire-hrvatsku-u-transformaciji-osnovnog-skolstva-i-stvaranju-bo-
ljih-prilika-za-ucenje/3231

144 Europska komisija, Pregled obrazovanja i osposobljavanja za
2021. - Hrvatska, dostupno na: https://op.europa.eu/webpub/eac/
education-and-training-monitor-2021/en/croatia.html

145 IUS-Info.hr, Sto donosi Prijedlog novog Zakona o obrazovanju odra-
slih, listopad 2021., dostupno na https://www.iusinfo.hr/aktual-
no/u-sredistu/47951

146 Zakon o obrazovanju odraslih (NN 144/2021), na snazi od 27.12.2021.,
dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbe-
ni/2021_12_144_2460.html

147 Europska komisija, Pregled obrazovanja i osposobljavanja za
2021. - Hrvatska, dostupno na: https://op.europa.eu/webpub/eac/
education-and-training-monitor-2021/en/croatia.html
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kapaciteta, a velike su regionalne razlike u dostupnosti.
Medu glavnim izazovima razvoja je i kadrovska situacija
u samom sustavu te njezin utjecaj na programski razvoj,
od nedostataka odgojitelja do nesigurnosti zaposlenja i
uvjeta rada unutar sustava.

I dalje postoje izazovi u kvaliteti ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja. S obzirom da je financiranje ranog
i predskolskog odgoja i obrazovanja dominantno u po-
drucju lokalne uprave, na njegovu dostupnost i kvalitetu
znatno utjecu i velike regionalne razlike izmedu bogatijih i
siromasnijih regija.** Financiranje iz drzavnog proracuna
ocjenjuje se nedostatnim.

Znacajna neujednacenost dostupnosti i kvalitete ranog i
predskolskog odgoja negativno se odrazva na pristupac-
nost za djecu u riziku —djecu nezaposlenih roditelja (pose-
bice jednoroditeljske obitelji), djecu u riziku od siromastva,
djecu romske nacionalne manjine, djecu koja odrastaju
u slabije razvijenim podrucjima i djecu s teSko¢ama u
razvoju. Dodatan problem je nepriustivost programa jer
cijena predstavlja barijeru za sudjelovanje djece iz obitelji
slabijeg socioekonomskog statusa.

I dalje ne postoje procjene obuhvacdenosti djece s tes-
ko¢ama u razvoju ranim i predskolskim odgojem, niti
postoji pracenje inkluzivnosti niti kvalitete usluga za njih.
Ne postoji sustavno pracenje podataka o obuhvacenosti
programima ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
djece romske nacionalne manjine niti djece u riziku od
siromastva.

148 UNICEF, Dubinska analiza stanja i podloga za razvoj Nacionalnog
akcijskog plana za provedbu Europskog jamstva za djecu u Hrvat-
skoj, sijecanj 2021., dostupno na: https://www.unicef.org/croatia/
media/10146/file/Dubinska%?20analiza%?20stanja%20.pdf

149 Europska komisija, Pregled obrazovanja i osposobljavanja za
2021. - Hrvatska, dostupno na: https://op.europa.eu/webpub/eac/
education-and-training-monitor-2021/en/croatia.html

150 UNICEF, Dubinska analiza stanja i podloga za razvoj Nacionalnog
akcijskog plana za provedbu Europskog jamstva za djecu u Hrvat-
skoj, sijecanj 2021., dostupno na: https://www.unicef.org/croatia/
media/10146/file/Dubinska%?20analiza%20stanja%?20.pdf

151 Ibid.

152 Ibid.
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Rezultati ispitivanja politicke pismenosti u¢enika zavrsnih
razreda srednjih Skola u Skolskoj godini 2020./2021.
ukazuju na prilicno niske razine politicke participacije te
povjerenja u razli¢ite institucije i izvore informiranja, ali
i nesto demokraticnije socio-politicke stavove mladih u
odnosu na isto istraZivanje iz 2015. godine. S obzirom na
na vrlo izrazene razlike u politickom znanju i stavovima
izmedu ucenica i ucenika te gimnazijalaca u odnosu na
ucenike strukovnih programa, zakljucuje se da nije na-
pravljen adekvatan pomak u razvoju i implementaciji
gradanskog odgoja i obrazovanja koji je trebao smanjiti
razlike i povecati politiCku pismenost svih ucenika zavrsnih
razreda srednjih Skola u Hrvatskoj.

Gradanski odgoj i obrazovanje se i u 2021. godini u os-
novnim i srednjim Skolama provodi kao jedna od Sest
medupredmetnih tema, a samo u nekim Skolama i kao
izvannastavna aktivnost. Provodenjem gradanskog odgoja
samo kao medupredmetne teme ne osigurava se dovoljno
vremena i fokusa u nastavhom programu za kvalitetan
razvoj gradanske kompetencije ucenika.

Iako se gradanski odgoj i obrazovanje kao medupredmet-
na tema po novom kurikulumu provodi od 2019. godine,
jos nije provedena evaluacija iz koje bi se moglo zakljuciti
o ucincima (ne)provodenja gradanskog odgoja i eventu-
alnim potrebama za poboljsanje provedbe i kurikuluma.
U 2021. je i Europska komisija za borbu protiv rasizma i
netolerancije (Ecr1) dala preporuku Nacionalnom centru
za vanjsko vrednovanje obrazovanja da provede evalua-
ciju dosadasnje provedbe kurikuluma, posebice u svjetlu
covip-a 19 i online obrazovanja.

153 Institut za drustvena istrazivanja Zagreb, Istrazivanje politicke pismenosti
ucenika zavrsnih razreda srednjih Skola u Republici Hrvatskoj —istrazivacki
izvjestaj za 2021. godinu, autori: Nikola Baketa, Kosta Bovan, Jelena
Mati¢ Boji¢, dostupno na: http://goo.hr/wp-content/uploads/2021/05/
politicka_pismenost_ucenika_i_ucenica_2021_istrazivacki_izvjestaj.pdf

154 European Commision against Racism and Intolerance, ECRI conclusions
on the implementation of the recommendations in respect of Croatia su-
bject to interim follow up, oZzujak 2021., dostupno na: https://rm.coe.int/
ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-recommendations-in-res-
pe/1680a277b2
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Za postizanje kvalitetnog ishoda ucenja za demokratsko
gradanstvo i ljudska prava nedostaje i sustavno i kva-
litetno stru¢no usavrSavanje nastavnika za poucavanje
gradanskog odgoja. Stoga je Europska komisija za borbu
protiv rasizma i netolerancije (ecr1i) dala preporuku Hr-
vatskoj da osigura obrazovnim radnicima sveobuhvatno
i dosljedno pocetno te kontinuirano daljnje usavrsavanje
za usvajanje vjestina potrebnih za poucavanje ljudskih
prava.

Kurikulum medupredmetne teme Zdravlje za osnovne i
srednje skole** na neadekvatan i zastarjeli nacin obraduje
temu seksualnosti i reproduktivnog zdravlja te se niti u
jednom dijelu ne spominju rodni stereotipi, rodna rav-
nopravnost, rodno-uvjetovano nasilje, LGBTIQ osobe i pi-
tanja uvazavanja razliCitosti i tolerancije prema razli¢itim
seksualnim/rodnim identitetima niti promocija pozitivnih
stavova prema seksualnosti. Ujedno, u izradi kurikuluma
su zanemarene medunarodno relevantne smjernice za
izradu ucinkovitih programa seksualne edukacije.

155 Ibid.

156 Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Odluka o o donosenju kurikuluma
za medupredmetnu temu zdravlje za osnovne $kole i srednje $kole u
Republici Hrvatskoj (NN 10/2019), dostupno na: https://narodne-no-
vine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_01_10_212.html

157 Voxfeminae.net, CESI: Novi kurikulum zdravstvenog odgoja svodi
seksualnost na reprodukciju, veljaca 2019., dostupno na: https://
voxfeminae.net/vijesti/cesi-novi-kurikulum-zdravstvenog-odgo-
ja-svodi-seksualnost-na-reprodukciju
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RANJIVE SKUPINE:

I u 2021. godini znacajan negativan utjecaj na ostvarivanje
prava zena imale su epidemijske okolnosti koje su dodat-
no produbile i inace prisutne poteskoce u podrucju prava
Zena. Uz rodno uvjetovano nasilje, najznacajniji problemi
su isti kao i prethodnih godina, od rasprostranjenosti
seksizma u svakodnevhom govoru, medijskim natpisima
i politickom diskursu do nedostatka politicke participacije
Zena, nemogucnosti ostvarivanja kontakata jednog rodi-
telja s djetetom, otudenja djeteta, nemogucnosti roditelja
da osiguraju skrb o djeci u vrijeme kada vrtici nisu radili
i/ili se nastava odrzavala online. Problemi su kontinuirani
i u podrudju radnih odnosa, nepostupanja ili nezakonitog
postupanja institucija, nasilja putem interneta te spolnog
uznemiravanje na radnom mjestu i prilikom zaposljavanja.

Prema eice-ovom Indeksu rodne ravnopravnosti za
2021.,*" Hrvatska je ostvarila manji pomak u podrudju
rodne ravnopravnosti te se sada nalazi na 19. mjestu na
ljestvici zemalja eu u odnosu na loSije, 20. mjesto prosle
godine.** Najnizi plasman Hrvatska je ostvarila u podrucju
obrazovanja te se nalazi na predzadnjem mjestu medu
svim drzavama ¢lanicama zbog nedostataka u obrazovnim
postignuc¢ima (koji se mjeri kroz odnos muskaraca i zena
u tercijarnom obrazovanju te participaciju muskaraca
i Zena u programima cjelozivotnog ucenja) kao i zbog
rodne segregacije tercijarnog obrazovanja u podrudju
obrazovanja, zdravlja, socijalne skrbi i umjetnosti

158 European Institute for Gender Equality, 2021 Gender Equality Index,
dostupno na: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/
country/HR

159 Ibid.

160 European Institute for Gender Equality, 2021 Gender Equality Index,
Knowledge in Croatia, dostupno na: https://eige.europa.eu/gen-
der-equality-index/2021/domain/knowledge/HR
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Rodna analiza lokalnih izbora 2021. godine*** ukazuje da
su izvrSne pozicije i dalje zenama izrazito nedostupne te
da kvote propisane Zakonom o ravnopravnosti spolova
ne ostvaruju svoju zadacu u osiguravanju uravnotezene
zastupljenosti Zena i muskaraca u procesima odlucivanja.
Naime, u predstavnicka i izvr$na tijela opcina, gradova i
Zupanija izabrano je samo 27 posto Zena, pri ¢emu je u
predstavnicka tijela izabrano 29 posto Zena, a u izvrsSna
tijela 11 posto zena

Hrvatska je ve¢ Sestu godinu bez temeljnog strateskog
dokumenta za ravnopravnost spolova. Posljednji takav
dokument za postizanje rodne ravnopravnosti u Hrvatskoj
bila je Nacionalna politika za ravnopravnost spolova za
period od 2011.-2015. Iako je 2021. godine pristupljeno
izradi Nacionalne politike za ravnopravnost spolova za
period 2021. do 2027.*, ona tokom 2021. nije donesena.

U 2021. godini porez na menstrualne potrepstine iznosio

je 25%, te je treci najvedi porez na robu Siroke potrosnje
u svijetu*s. Prema istrazivanju*°, svaka deseta zena u Hr-
vatskoj nema novca za kupnju dovoljno ulozaka i tampona
dok je Cak trec¢ina Zena i djevojaka u Hrvatskoj prisiljena
kupovati manje kvalitetne menstrualne potrepstine zbog
njihove cijene. Visoka stopa pbv-a na osnovnu higijensku
potrepstinu stvara nejednakosti u drustvu te diskriminira
Zene koje menstruiraju.

161 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Rodna analiza parlamen-
tarnih izbora 2020., srpanj 2020., dostupno na: https://www.prs.hr/
application/images/uploads/Rodna_analiza_parlamentarnih_izb.%20
(prs).pdf

162 Zakon o ravnopravnosti spolova (NN 82/08, 69/17), dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/388/Zakon-o-ravnopravnosti-spolova

163 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Izvjesc¢e o radu za 2021.,
ozujak 2022., dostupno na: https://www.prs.hr/cms/post/675

164 Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, Izrada Nacionalnog plana za
ravnopravnost spolova 2021-.2027., dostupno na: https://ravnoprav-
nost.gov.hr/vijesti/izrada-nacionalnog-plana-za-ravnopravnost-spolo-
va-za-razdoblje-od-2021-do-2027-godine/3429

165 Peticijeonline.com, PodrZite smanjenje poreza na na menstrualne po-
trepstine, dostupno na: https://www.peticijeonline.com/podrite_sma-
njenje_enskog_poreza

166 PaRiter, IstraZivanje o menstrualnom siromastvu, autorica: dipl.psiho-
log-prof. Maja Mocibob, 2021., dostupno na: https://pariter.hr/wp-con-
tent/uploads/2021/02/Menstrualno-siromastvo-izvjestaj-1-1-1.pdf
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RODNO UVJETOVANO NASILJE
I NASILJE U OBITELJI

U 2021. godini zabiljeZzen je blagi porast kaznenog djela
nasilja u obitelji uz istovremeno smanjenje broja pre-
krsajnih prijava za obiteljsko nasilje za 1,4% u odnosu
na 2020.* Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
istiCe kako je viSegodisnji trend porasta kaznenih djela
nasilja u obitelji, a smanjenje broja prekrsaja posljedica
nepostojanja ucinkovitih i sustavnih mjera prevencije
nasilja, blagih sankcija izrecenih pociniteljima nasilja te
nedovoljnog ulaganja u dugotrajne i kvalitetne programe
resocijalizacije pocinitelja.**” Poseban problem predstavlja
nasilje nad Zenama u manjim i ruralnim sredinama koje
zbog okoline ne prijavljuju nasilje.

Posebno zabrinjava podatak da je u prvih deset mjeseci
2021. zabiljeZzen znacajan porast broja silovanja u odnosu
na 2020. godinu i to za 27,3 posto.

Tijekom 2021. godine organizacije civilnog drustva tako-
der biljeze porast zrtava seksualnog nasilja i to za 21,5
posto u odnosu na 2020. Iako se Hrvatska ratifikacijom
Istanbulske konvencije obvezala osigurati dovoljan broj
kriznih centara za zrtve seksualnog nasilja, i dalje djeluje
samo jedan specijalizirani Centar za zrtve seksualnog
nasilja u Zagrebu.

167 Ministarstvo unutarnjih poslova, Pregled osnovnih sigurnosnih po-
kazatelja I.-X. 2021. godine u Republici Hrvatskoj, dostupno na:
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2021/Web_hrvat-
ski-I-X-2021.pdf

168 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Obiljezavanje Medunarod-
nog dana borbe protiv nasilja nad Zzenama, studeni 2021., dostupno
na: https://www.prs.hr/cms/post/573

169 Hrvatski sabor, Bilten br. 86, Europski poslovi u Hrvatskom saboru,
listopad 2021., dostupno na: https://www.sabor.hr/sites/default/files/
uploads/inline-files/bilten_listopad_2021.pdf

170 Ministarstvo unutarnjih poslova, Pregled osnovnih sigurnosnih po-
kazatelja I.-X. 2021. godine u Republici Hrvatskoj, dostupno na:
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2021/Web_hrvat-
ski-I-X-2021.pdf
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Posljedi¢no porastu broja prijava nasilja, organizacije
civilnog drustva u 2021. godini biljeze i porast potrebe za
pravnom, psiholoskom i emocionalnom podrskom Zrtvama
rodno uvjetovanog i obiteljskog nasilja.

Kazneni zakon i dalje ne prepoznaje femicid kao posebno
kazneno djelo. Iako postoji kazneno djelo zlocina iz mr-
Znje temeljem spola, nadlezna tijela u niti jednom slucaju
nisu kvalificirala i procesuirala femicid kao zlocin iz mrznje
ni u 2021.

U 2021. pristupljeno je izradi Nacionalnog plana za suzbi-
janje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za
razdoblje od 2022. do 2027. godine kao strateskog doku-
menta koji bi se sustavno bavio problematika seksualnog
nasilja.

U 2021. godini stupile su na snagu izmjene Kaznenog za-
kona* te dopuna Zakona o zastiti od nasilja u obiteljis,
kojima je prosiren pojam ‘bliske osobe’ na nacin da su
sadasnji i bivsi partneri u intimnim vezama obuhvaceni
definicijom ¢lana obitelji odnosno bliske osobe. Razlog za
takvo prosirenje je Sto dosadasnja definicija bliskih osoba
nije obuhvacala sadasnjeg ili bivSeg partnera u intimnoj
vezi koji ne Zive zajedno i nemaju zajednicku djecu.

Iako je izmjenama Kaznenog zakona”® promijenjena
odredba po kojoj se kazneno djelo spolnog uznemiravanja

171 Centar za Zrtve seksualnog nasilja—Zenska soba, dostupno na: http://
zenskasoba.hr/hr/centar-za-zrtve-seksualnog-nasilja/

172 H-alter.org, OruZje protiv nasilja, prosinac 2021., dostupno na: https://h-
alter.org/ljudska-prava/oruzje-protiv-nasilja/

173 Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, Zapoci-
nje izrada Nacionalne plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog
uznemiravanja, kolovoz 2021., dostupno na: https://mrosp.gov.hr/vije-
sti/zapocinje-izrada-nacionalnog-plana-za-suzbijanje-seksualnog-nasi-
lja-i-seksualnog-uznemiravanja/12406

174 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (NN 84/21), dostupno
na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_07_84_1562.html

175 Zakon o dopuni Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (NN 84/21), dostupno
na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_07_84_1559.html

176 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (NN 84/21), Cla-
nak 15., dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbe-
ni/2021_07_84_1562.html
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procesuira po sluzbenoj duznosti, i dalje postoji manj-
kavost pravnog okvira bududi da spolno uznemiravanje
predstavlja kazneno djelo samo ukoliko je Zrtva u odno-
su ovisnosti ili podredenosti o pocinitelju, dok u ostalim
slucajevima predstavlja prekrsaj. Organizacije civilnog
drustva koje pruzaju pomoc i podrsku Zrtvama kaznenih
djela isti¢u da je dodatni problem u tome da sudska prak-
sa tumaci da spolno uznemiravanje da bi predstavljalo
kazneno djelo mora biti dugotrajnije i repetitivno, ¢ime
se zrtve stavlja u izrazito nepovoljan polozaj.

Izmjenama Kaznenog zakona u hrvatsko kazneno zako-
nodavstvo uvedeno je novo kazneno djelo-Zlouporaba
snimke spolno eksplicitnog sadrZaja*”” Sto je vazan prvi
korak u suzbijanju koristenja audio-video tehnologije kao
sredstva za Cinjenje nasilja nad Zzenama putem drustvenih
mreza, najcesce kroz tzv. osvetnic¢ku pornografiju

Iako je zakonodavni okvir u bitnom uskladen s odredba-
ma Istanbulske konvencije, organizacije civilnog drustva
navode kako i dalje postoji nesklad u primjeni odredaba
Istanbulske konvencije u gradanskim postupcima u kojima
se odlucuje o roditeljskoj skrbi nad djecom u kojima se
nasilje u obitelji ne uzima kao relevantan faktor pri ocjeni
roditeljskih kompetencija.

Kao i prethodnih godina, organizacije civilnog drustva
upozoravaju na zabrinjavajuce postupanje centara za
socijalnu skrb i Poliklinike za zastitu djece Grada Zagreba
u postupcima vezanim uz odredivanje roditeljske skrbi u
kojima se jednako tretiraju pocinitelji nasilja i zrtve. Javni
istupi Zrtava nasilja koje su govorile o svojim iskustvima
kada ih se prisiljavalo da omoguce nesmetane kontakte
djece s roditeljem nasilnikom jer bi ih se inace optuzi-
valo da manipuliraju djecom odnosno ‘otuduju’ dijete

177 Ibid.

178 Zeneimediji.hr, Udruga B.a.B.e. podnijele prijedlog za zakonsko ure-
denje djela osvetnicke pornografije, dostupno na: https://www.ze-
neimediji.hr/b-a-b-e-podnijele-prijedlog-za-zakonsko-uredenje-dje-
la-osvetnicke-pornografije/

ViSe o prijavi osvetni¢ke pornografije procitati na poveznici: https://
babe.hr/osvetnicka-pornografija-2/


https://www.zeneimediji.hr/b-a-b-e-podnijele-prijedlog-za-zakonsko-uredenje-djela-osvetnicke-pornografije/
https://www.zeneimediji.hr/b-a-b-e-podnijele-prijedlog-za-zakonsko-uredenje-djela-osvetnicke-pornografije/
https://www.zeneimediji.hr/b-a-b-e-podnijele-prijedlog-za-zakonsko-uredenje-djela-osvetnicke-pornografije/
https://babe.hr/osvetnicka-pornografija-2/
https://babe.hr/osvetnicka-pornografija-2/
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od drugog roditelja, rezultirali su ostavkom ravnateljice
Poliklinike za zastitu djece Grada Zagreba.

Kao i prethodnih godina, pocinitelja i zrtvu se i dalje po-
ziva na obvezna savjetovanja u centre za socijalnu skrb,
i to ne odvojeno kako je propisano za slucajeve nasilja u
obitelji, ve¢ ih se prisiljava da zajednicki u istoj prostoriji
sudjeluju u procesu obveznog savjetovanja.

Premda u manjem opsegu nego prethodnih godina, orga-
nizacije civilnog drustva i dalje isticu problem dvostrukog
uhiéenja i prekrSajnog kaznjavanja i zrtve i pocinitelja
nasilja. Policija i dalje Cesto ne radi razliku izmedu poci-
nitelja nasilja kao primarnog agresora i zrtve.

Pozitivan pomak u 2021. godini je otvaranje Sest novih
sklonista za Zrtve nasilja u Zupanijama gdje ih prije nije
bilo, ¢ime je osigurana dostupnija i kvalitetnija zastita i
pomoc¢ Zrtvama.

Iako je mjera stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja u obi-
telji prema Zakonu o stambenom zbrinjavanju na podruc-
jima posebne drzavne skrbi potrebna, uvjeti za ostvarenje
stambenog zbrinjavanja se pokazuju dosta ogranicava-
juc¢im za zrtve. Da bi Zrtve ostvarile pravo na stambeno
zbrinjavanje moraju imati pravomoc¢nu sudsku presudu, a
kako postupci vrlo Cesto dugo traju, zrtve nisu u moguc-
nosti biti stambeno zbrinute za vrijeme trajanja sudskog
postupka. Dodatno, stambeno zbrinjavanje ostvaruje se
samo na podrucjima od posebne drzavne skrbi

179 H-alter.org, Sustav za zastitu ili zlostavljanje djece?, srpanj 2021.,
dostupno na: https://h-alter.org/ljudska-prava/sustav-za-zasti-
tu-ili-za-zlostavljanje-djece/

180 Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike,
Odrzana konferencija visoke razine ‘Integrirani pristup zastiti od nasi-
lja nad zenama i nasilja u obitelji’, rujan 2021., dostupno na: https://
mrosp.gov.hr/vijesti/odrzana-konferencija-visoke-razine-integrira-
ni-pristup-zastiti-od-nasilja-nad-zenama-i-nasilja-u-obitelji/12423

181 SOS Rijeka-Centar za nenasilje i ljudska prava, Funkcioniranje mjere
stambenog zbrinjavanja zrtava nasilja u obitelji, dostupno na: https://
www.sos-rijeka.org/wp-content/uploads/FUNKCIONIRANJE-MJE-
RE-STAMBENOG-ZBRINJAVANJA-ZRTAVA-NASILJA-U-OBITELJI.pdf
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REPRODUKTIVNA PRAVA,
TRUDNOCA I MAJCINSTVO

Ni u 2021. godini nisu uc¢injene sustavne promjene u zastiti
reproduktivnog zdravlja Zena na koje ukazuju organizacije
civilnog drustva. Tako i dalje u Skolama izostaje sustavna
primjena zdravstvenog odgoja, dok je pristup kontracep-
ciji i pobacaju oteZzan zbog neujednacenih cijena i priziva
savjesti zdravstvenih djelatnika i ljekarnika. Previsoki
troskovi pobacaja i slaba regionalna pokrivenost ovlaste-
nih lijeCnika stvaraju ozbiljne probleme za Zene slabijeg
imovinskog statusa

Kao i prethodnih godina, problem je nedostatak ginekologa
i ginekoloskih timova. Situacija je posebno zabrinjavajuca
zbog toga sto najmanje 250 tisuéa zena u Hrvatskoj nema
odabranog ginekologa u primarnoj zdravstvenoj skrbi
u javnhom zdravstvu. Naime, u primarnoj zdravstvenoj
zastiti nedostaje Cak 31 posto ginekologa, odnosno njih
104 u odnosu na planiranu mrezu Hzzo-a, dok 46 timova
nema stalno zaposlenog ginekologa, a 58 timova uop-
¢e nije ugovoreno. Jedan primarni ginekolog prosjecno
skrbi o preko pet tisu¢a pacijentica. Promatrano prema
Zupanijama, najteza situacija je u Brodsko-posavskoj,
Bjelovarsko-bilogorskoj i Licko-senjskoj Zupaniji.

I u 2021. godini organizacije civilnog drustva isti¢u zabri-
njavajucu praksu nezakonitog naplacivanja redovitog pre-
gleda trudnica od strane pojedinih primarnih ginekologa,
usprkos cinjenici da su svi pregledi vezani za trudnocu
oslobodeni participacije.

182 Amnesty International, Amnesty International Report 2021/2022,
The State of the World’s Human Rights, Croatia, dostupno na:
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2022/03/PO-
L1048702022ENGLISH.pdf

183 Hrvatska lije¢nicka komora, Alarmantni podaci o primarnoj zdravstvenoj
zastiti u Hrvatskoj, studeni 2021., dostupno na: https://www.hlk.hr/
alarmantni-podaci-o-primarnoj-zdravstvenoj-zastiti-u-hrvatskoj.aspx


https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2022/03/POL1048702022ENGLISH.pdf
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Nedostatak ginekoloskih stolova univerzalnog dizajna
onemogucava pristup ginekoloskim pregledima Zenama
s invaliditetom Sto se negativno odrazava na reproduk-
tivno zdravlje Zzena s invaliditetom. Prema istrazivanju
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, u Hrvatskoj preko
67 tisuca Zena s tjelesnim invaliditetom ima na raspo-
laganju samo 242 ginekoloska stola koja mogu koristiti
samostalno bez pomoci druge osobe. Od tih 242 stola, ¢ak
Cetvrtina je u vlasnistvu privatnih ginekoloskih ordinacija
i poliklinika sa ginekoloSkom djelatnoscu. Iako je dio tih
stolova besplatno dostupan Zenama s invaliditetom bu-
du¢i da odredene privatne ginekoloske ordinacije imaju
ugovor s Hzzo-m, vecina Zena ipak mora osigurati odre-
dena financijska sredstva za takvu uslugu. Nemogucénost
koriStenja ginekoloskih usluga bez pomoci druge osobe
ima vazan utjecaj u odlukama Zena da odgadaiju ili uopce
ne posjecuju ginekologe, bilo radi preventivnih ili kura-
tivnih razloga, a Sto ih dovodi u rizik za razvoj bolesti ili
neispunjenja svojih Zivotnih ciljeva.

Pristup pravu na reproduktivno zdravlje zena i u 2021.
godini opterec¢eno je brojnim problemima zbog zabra-
na pratnje na porodu u pojedinim rodiliStima, odvajanja
novorodencadi od majki, otezane dostupnosti pregleda i
pretraga, slabije podrske dojenju, prakse vrSenja poroda
carskim rezom bez medicinske indikacije, kao i nedostu-
pnosti informacija.

Restrikcije povezane sa zastitom od zaraze covib-19 rezul-
tirale su neujednacenom praksom rodilista diljem Hrvatske
na nacin da su neke bolnice uopce nisu dopustale pratnju
na porodu dok su je druge uvjetovale predo¢enjem potvrde
o cijepljenju ili potvrde o preboljenju, a u sluc¢aju ne cije-

184 Hrvatski Casopis za javno zdravstvo, Analiza dostupnosti ginekoloskih
pregleda Zena s tjelesnim invaliditetom u Republici Hrvatskoj, vol.12,
broj 47, srpanj 2016., dostupno na: https://hcjz.hr/index.php/hcjz/
article/view/2284

185 Izvjesce o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021.,
ozujak 2022., dostupno na: https://www.prs.hr/application/images/
uploads/Godi%C5%A1nje_izvie%C5%A1%C4%87e_2021_FINAL.pdf
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pljenja pcr testom koji nije stariji od 48 sati, dok su neke
bolnice trazile samo negativan ‘brzi’ antigenski test pri ula-
sku u rodiliSte. Uvjetovanje pratnje na porodu pcr testom
stavlja u nepovoljniji polozaj pratnju bududi da testiranje
moraju obaviti u vlastitom trosku (testiranje je u pojedinom
trenutku prelazilo sookn). Zabrana pratnje na porodu nije
bila u skladu s preporukama Svjetske zdravstvene organi-
zacije, ukoliko su se mogli zadovoljiti epidemioloski uvijeti,
sto podrazumijeva test ili noSenje maske.

U Hrvatskoj svake godine sve veci broj Zena trazi mo-
gucnost radanja u svom domu, uz primalju. U vrijeme
epidemije biljezi se porast kuc¢nih poroda upravo zbog
mjera zabrane pratnje na porodu, odvajanja majke od
djeteta nakon poroda i zabrane bilo kakvih posjeta za
vrijeme i nakon poroda.*” Medutim, usprkos sve ve¢em
porastu ku¢nih poroda, primaljska skrb u Hrvatskoj je
dostupna iskljucivo unutar rodilista, a izvanbolnicki porodi
nisu dio zdravstvenog sustava, zbog Cega su rodilje i djeca
Cesto uskraceni i za zdravstvenu zastitu i u administra-
tivnim obvezama. Primjerice, bolnicki pedijatri, ali i oni u
primarnoj zdravstvenoj zastiti Cesto odbijaju pregledati
novorodencad rodenu izvan zdravstvene institucije Sto
za sobom povlaci i cijepljenje djeteta nakon poroda kao
i obavljanje testova probira i druge slicne probleme.

Ni u 2021. godini nije pristupljeno Izmjenama Zakona o me-
dicinski potpomognutoj oplodnji koji bi omogucio lezbijkama
i Zenama koje nisu u braku ili izvanbracnoj zajednici pristup

186 Roditelji u akciji-Roda, Diskriminacijom osobe u pratnji na porodu za-
htijevanjem PCR testa krse se prava roditelja, listopad 2021., dostupno
na: https://www.roda.hr/udruga/dokumentacijski-centar/reakcije/
diskriminacijom-osobe-u-pratnji-na-porodu-zahtijevanjem-pcr-te-
sta-krse-se-prava-rodilja.html

187 Roditelji u akciji - Roda, Priopéenje nakon tragi¢ne smrti novorodence-
ta na porodu kod kuée, veljaca 2021., dostupno na: https://www.roda.
hr/udruga/dokumentacijski-centar/reakcije/priopcenje-nakon-tragi-
cne-smrti-novorodenceta-na-porodu-kod-kuce.html

188 Jutarnji.hr, Udruga Rode: Ministarstvo zdravstva je odgovorno za svaki
lo$ ishod izvanbolnic¢kih poroda, veljaca 2021., dostupno na: https://
www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/udruga-rode-ministarstvo-zdrav-
stva-je-odgovorno-za-svaki-los-ishod-izvanbolnickih-poroda-15049700
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postupcima medicinski potpomognute oplodnje. Trenutno
zakonsko rjesenje diskriminatorno je prema Zenama na
temelju njihove seksualne orijentacije ili bracnog odnosno
partnerskog statusa. U iznimnim slucajevima, ako Zena bez
partnera moze dokazati neplodnost, moze pristupiti postup-
ku medicinski potpomognute oplodnje* . I dalje nedostaju
banke jajnih stanica i sjemena koje mogu biti od presudne
vaznosti za lijeCenje pojedinih neplodnih osoba.

Zakonske odredbe su i dalje vrlo nedorecene po pitanju
unistavanja zametaka, a doniranje zametaka se ne pro-
vodi.”* Kao i prethodnih godina, zabrinjava Cinjenica da
zahtjevi pacijenata za prestankom cCuvanja zamrznutih
zametaka ostaju neobradeni i neodgovoreni. Takvi zameci
se i dalje ¢uvaju bez pristanka pacijenata pa oni ¢ak i u
slu¢aju razvoda braka ili smrti jednog od supruznika nisu
u mogucnosti raspolagati odnosno odlucivati o svom bi-
oloskom materijalu.

Hrvatska je i dalje medu drzavama c¢lanicama Europske
unije u kojoj muskarci (ocevi) najmanje koriste rodiljne
i roditeljske potpore i to samo njih 3,9 posto**, sto je
posljedica i dalje uvrijezenih patrijarhalnih uloga i stereo-
tipa koji muskarce odvracaju od koriStenja roditeljskog
dopusta.

189 Slobodnadalmacija.hr, Heteroseksualni parovi mogu iéi na potpomo-
gnutu oplodnju, ali je ona za lezbijke u Hrvatskoj zabranjena. Stoga
ih se ‘sili’ da nadu muskarca, upuste se u avanturu i-zatrudne,
prosinac 2021., dostupno na: https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/
hrvatska/heteroseksualni-parovi-mogu-ici-na-poptpomognutu-oplod-
nju-ali-je-ona-za-lezbijke-u-hrvatskoj-zabranjena-stoga-ih-se-si-
li-da-nadu-muskarca-upuste-se-u-avanturu-i-zatrudne-1154053

190 Roda-roditelji u akciji, Poziv osobama koje imaju zamrznute zamet-
ke -nemogucnost zamrzavanja zametaka, oZujak 2021., dostupno na:
https://www.roda.hr/udruga/projekti/radar/poziv-osobama-koje-i-
maju-zamrznute-zametke-nemogucnost-unistavanja-zametaka.html

191 Izvjesce o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021.,
ozujak 2022., dostupno na: https://www.prs.hr/cms/post/675


https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/heteroseksualni-parovi-mogu-ici-na-poptpomognutu-oplodnju-ali-je-ona-za-lezbijke-u-hrvatskoj-zabranjena-stoga-ih-se-sili-da-nadu-muskarca-upuste-se-u-avanturu-i-zatrudne-1154053
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/heteroseksualni-parovi-mogu-ici-na-poptpomognutu-oplodnju-ali-je-ona-za-lezbijke-u-hrvatskoj-zabranjena-stoga-ih-se-sili-da-nadu-muskarca-upuste-se-u-avanturu-i-zatrudne-1154053
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/heteroseksualni-parovi-mogu-ici-na-poptpomognutu-oplodnju-ali-je-ona-za-lezbijke-u-hrvatskoj-zabranjena-stoga-ih-se-sili-da-nadu-muskarca-upuste-se-u-avanturu-i-zatrudne-1154053
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/heteroseksualni-parovi-mogu-ici-na-poptpomognutu-oplodnju-ali-je-ona-za-lezbijke-u-hrvatskoj-zabranjena-stoga-ih-se-sili-da-nadu-muskarca-upuste-se-u-avanturu-i-zatrudne-1154053
https://www.prs.hr/cms/post/675

ZENE NA TRZISTU RADA

231. U 2021. i dalje je vise nezaposlenih Zena nego muskaraca.
Iako je doslo do opéeg smanjenja stope nezaposlenosti
u Hrvatskoj u odnosu na proslu godinu, kao i smanjenja
stope nezaposlenosti promatrane prema spolu, prema po-
dacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u 2021. godini,
zene Cine vecinu nezaposlenih (55 posto**), kao i veéinu u
potplacenim sektorima. Ujedno, Zene su podzastupljene
na visokim pozicijama poslovnog odlucivanja (17 posto
uvrstenih na trziSte Zagrebacke burze i 23 posto u nad-
zornim odborima dionic¢kih drustava).

232. I dalje zabrinjava ucestalost nejednakih mogucnosti za
napredovanje*, Sto rezultira time da Zene imaju nize
pla¢e i mirovine pa tako jaz u plaéama iznosi oko 7 po-
sto, a u mirovinama 20,7 posto.** Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova zakljucuje kako se jaz u placa-
ma izmedu muskaraca i Zzena udvostrucio u prethodnom
desetljecu. Glavni uzroci su segregacija na trzistu rada,
diskriminacija kao posljedica netransparentnosti politika
i praksi zaposljavanja, rada, odredivanja placa, rodni
stereotipi, neadekvatne politike uskladivanja radnih i obi-
teljskih obaveza, penalizacija roditeljstva/majcinstva te
rodni jaz u nepla¢enom radu vezanom uz skrb o djeci i
ostalim ¢lanovima obitelji.

233. I u 2021. biljeZi se kontinuirana podzastupljenost Zzena u
poduzetnistvu. Glavni uzroci su stereotipi vezani za ulogu
Zena u drustvu, patrijarhalne rodne uloge koje otezavaju
uskladivanje poslovnog i privatnog Zivota te nedovoljan

192 Hrvatski zavod za zaposljavanje, Statistika, dostupno na: https://
statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1

193 Izvjesce o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2020.,
travanj 2021., dostupno na: https://www.prs.hr/application/images/
uploads/IZVIJESCE_O_RADU_2020_Pravobranit.pdf

194 H-alter.org, OruZje protiv nasilja, prosinac 2021. godine, dostupno
na: https://h-alter.org/ljudska-prava/oruzje-protiv-nasilja/

195 Izvjesce o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021.,
ozujak 2022., dostupno na: https://www.prs.hr/application/images/
uploads/Godisnje_izvjeS¢e_2021_FINAL.pdf
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pristup financijskim sredstvima za pokretanje poslovanja.
Iako je Strategija razvoja poduzetnistva Zena u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2020. istekla, tijekom
2021. nije bilo aktivnosti vezano za donosenje novog stra-
teskog dokumenta za zensko poduzetnistvo.

U izvjesS¢u za 2021., Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova istice kako relevantni statistiCki podaci ukazuju
na znatno vecu prisutnost Zena na prekarnim poslovima
te na radnim poslovima sklopljenim na odredeno vrijeme
Sto upucuje na neizvjesniju poziciju Zena na trzistu rada.

U 2021. evidentirano je naglo povecanje broja slucajeva
spolnog uznemiravanja u podrucju rada i zaposSljavanja
uslijed aktiviranja gradanske inicijative #nisamtrazila
koja je Zzrtvama omogudila iznoSenje svojih iskustava. U
2021. evidentirano je 98 prijava za kazneno djelo spolnog
uznemiravanja, ¢ime se unazad pet godina ta brojka uce-
tverostrucila

196 Ibid.

197 Ibid.

198 Ibid.

199 NisamTrazila.org, dostupno na: https://www.nisamtrazila.org/

200 Izvjesce o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021.,
ozujak 2022., dostupno na: https://www.prs.hr/application/images/
uploads/Godisnje_izvjeSée_2021_FINAL.pdf
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Epidemija covibp-19 negativno je utjecala na ostvarivanje
prava djece u 2021. i to u podrudjima obrazovanja, kultur-
nih prava, sportskih aktivnosti, igre i slobodnog vremena,
zdravstvene zastite, mentalnog zdravlja, odgovarajuceg
Zivotnog standarda te sigurnosti i zastite od svih oblika
nasilja i diskriminacije.

Kao i prethodna, i druga epidemijska godina se negativno
odrazila na sustav obrazovanja. Prema IzvjeSéu pravo-
braniteljice za djecu,”* prelazak na online oblik nastave
izazvao je poteskoce za djecu, roditelje i nastavnike. Dje-
ca su se s jedne strane nosila s brojnim izazovima, poput
izoliranosti od vrsSnjaka, manjkom podrske i pomodi u
ucenju kod kuce, nedostatkom odgovarajuée tehnologi-
je, neujednacenim nacinima i metodama rada u online
nastavi te manjkom slobodnog vremena. U pojedinim
dijelovima Hrvatske djeca su bila onemogucena pratiti
online nastavu zbog loSeg internetskog signala. Roditelji
su bili suoceni s izazovom kako istovremeno uskladiti
obveze na radnom mjestu i skrbi i pomoci u ucenju djeci
dok su nastavnici trebali ovladati novim tehnologijama i
nacinima poticanja ucenika za sudjelovanje u virtualnom
okruzenju.

Posebice zabrinjava sto svako peto dijete u Hrvatskoj Zivi
u riziku od siromastva“* Sto upucuje na nuznost proaktiv-
nosti u provodenju mjera borbe protiv djecjeg siromastva

201 Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2021., travanj 2022.,
dostupno na: https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravo-
branitelja-za-djecu/

202 Pravobraniteljica za djecu, Prilog Izvje$c¢u pravobraniteljice za dje-
cu za 2021., Djeca na Cekanju-djecja prava u vrijeme pandemije
2020.-2021., 0Zujak 2022., dostupno na: https://dijete.hr/hr/izviesca/
izvjesca-o-radu-pravobranitelja-za-djecu/

203 Drzavni zavod za statistiku,Pokazatelj siromastva i socijalne isklju-
¢enosti za Republiku Hrvatsku, rujan 2021., dostupno na: https://
podaci.dzs.hr/2021/hr/10019
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kako bi se postigla bolja zastita djece od siromastva i
socijalne iskljucenosti.

Na potrebu suzbijanja siromastva djece u vidu osigura-
vanja Skolskog obroka za svako dijete kontinuirano upo-
zorava i inicijativa Pravo svakog djeteta na Skolski obrok,
koja u svom istraZivanju biljezi da znacajan broj djece ne
jede u Skoli jer im roditelji ne mogu platiti prehranu, te
upozorava na nedostatnost i neadekvatnost sufinanciranja
prehrane za siromasnu djecu.

U 2021. godini biljezi se znacajan porast stradanja djece
u prometu-Cak 17 djece izgubilo je zZivot, a 1.254 ih je
ozlijedeno u prometnim nesre¢ama+* sto ukazuje na nuz-
nost povecanja sigurnosti i zastite zivota djece sudionika
prometa.

I u 2021. zabiljezena je negativna praksa povrede privat-
nosti djece prilikom medijskog izvjeStavanja o slucajevima
teskog nasilja nad djecom, zaraze koronavirusom, krsenju
epidemioloskih mjera te prilikom prosvjeda zbog obveze
nosenja zastitnih maski u skolama. Prekomjerno prikuplja-
nje osobnih podataka o djeci i njihovom zdravlju odnosila
se i na skole, djecje vrtice, bolnice i sportska drustva, radi
¢ega je nuzno podizati svijest javnosti i ostalih dionika
sustava o potrebi zastite privatnosti i dostojanstva djece
u svim aspektima Zivota.

I u 2021. godini ograni¢avalo se roditelje u posjetama i
boravku uz dijete na lijeCenju u bolnici, Sto je u pojedi-
nim slucajevima predstavljalo krSenje prava djece. Naime,
pravila i ograni¢enja u pogledu posjeta i boravka uz dijete
mijenjala su se i prilagodavala epidemioloskoj situaciji, Sto je
rezultiralo neujednacenom praksom bolnica diljem Hrvatske.

204 PortalNovosti.com, Olja Druzi¢ Ljubotina: Osigurajmo djecji obrok,
dostupno na: https://www.portalnovosti.com/olja-druzic-ljuboti-
na-osigurajmo-djeci-obrok

205 Izvjescée o radu pravobraniteljice za djecu za 2021., travanj 2022.,
dostupno na: https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravo-
branitelja-za-djecu/

206 Ibid.
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Iako je glavni strateski dokument u podrucju prava djece,
Nacionalna strategija za prava djece od 2014. do 2020.
godine istekla jos krajem 2020., nova strategija za prava
djece u 2021. nije donesena.

Ostvarivanje osobnih odnosa djece s roditeljem s kojim
dijete ne Zivi je i tijekom 2021. godine bilo otezano. U
uvjetima epidemije povecao se prostor za manipulaciju
roditelja kod izvrSavanja roditeljske skrbi, ¢ime su bila
narusena prava djeteta na susrete s roditeljem s kojim ne
zZivi. Dodatno, zbog ogranicenog rada institucija tijekom
razlicitih faza epidemije, pomo¢ stru¢njaka izvrSavanju
roditeljske skrbi bila im je manje dostupna, Sto je prido-
nijelo produbljivanju njihovog medusobnog neslaganja
oko pitanja koja su vazna za dijete.

Kao i ranijih godina, organizacije civilnog drustva upozo-
ravaju na nedostupnost besplatne osnovne zdravstvene
zastite djece koja nemaju hrvatsko drzavljanstvo, a koja
su rodena u Hrvatskoj, odnosno ¢iji roditelji Zive u Hrvat-
skoj od g9o0-ih godina.

Iako su temeljne socijalne usluge predskolskog odgoja i
obrazovanja te usluge pomocnika u nastavi postale zado-
voljavajuce dostupne, i dalje je nuzno ulagati viSe napora
u dostupnost socijalnih usluga za djecu koja se susrecu
s razvojnim i okolinskim rizicima.

207 Pravobraniteljica za djecu, Prilog Izvje$¢u pravobraniteljice za dje-
cu za 2021., Djeca na Cekanju-djecja prava u vrijeme pandemije
2020-2021, 0zujak 2022., dostupno na: https://dijete.hr/hr/izviesca/
izvjesca-o-radu-pravobranitelja-za-djecu/

208 RCT Zagreb i Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Dostupnost so-
cijalnih usluga u Republici Hrvatskoj, autorice: Dragana Knezi¢, Ana
Opaci¢, 2021., dostupno na: https://rctzg.hr/-/wp-content/uplo-
ads/2021/10/Dostupnost-socijalnih-usluga.pdf
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MENTALNO ZDRAVLIJE DJECE
I MLADIH

Epidemija covib-19 dodatno je produbila postojece pro-
bleme u podruéju mentalnog zdravlja djece i mladih, koji
se posebice odnose na nedostatak strucnjaka u podrucju
mentalnog zdravlja djece, izostanak multidisciplinarnog
pristupa u lijeCenju, nedostatak smjestajnih kapaciteta
kao i nejednaku dostupnost zastite mentalnog zdravlja
djece i mladih, pogotovo u manjim sredinama.** Prema
procjenama Svjetske zdravstvene organizacije, jedno od
sedmero djece u dobi od 10-19 godina ima mentalni po-
remecaj. Polovica svih takvih poremecaja pocinje u dobi
od 14 godina, ali vecina je neotkrivena i ne lijeci se.

Prema navodima organizacija civilnog drustva, sve vise
djece i mladih pokazuje simptome anksioznosti i depre-
sije, probleme u ponasanju, sklonost samoozljedivanju,
ovisnost o drustvenim mrezama, poremecaje prehrane i
spavanja, poteskoce sa savladavanjem Skolskog gradiva,
skolske fobije i slicno. Navedeno posebno dolazi do izra-
Zaja kod djece i mladih koji su vec ranije pokazivali rizike
vezane uz mentalno zdravlje kao posljedicu izlozenosti
stresnim i traumatskim iskustvima odnosno nepovolj-
nim obiteljsko-zivotnim okolnostima. Pravobraniteljica za
djecu istice kako zastita mentalnoga zdravlja djece mora
biti osigurana dugoroc¢no, sustavno i kontinuirano putem
lako dostupnih sluzbi za zastitu mentalnoga zdravlja u
zajednici.

Zbog porasta potrebe u zastiti mentalnog zdravlja djece i
mladih, nedostaje stru¢njaka odnosno pruzatelja usluga u
radu sa djecom i mladima zbog ¢ega se na usluge podrske

209 Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2021.godinu, travanj
2022., dostupno na: https://dijete.hr/hr/izvijesca/izvjesca-o-radu-pra-
vobranitelja-za-djecu/

210 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Svjetski dan mentalnog zdravlja!,
listopad 2021., dostupno na: https://www.hzjz.hr/sluzba-promica-
nje-zdravlja/svjetski-dan-mentalnog-zdravlja/

211 Izvje$ce o radu pravobraniteljice za djecu za 2021.godinu, travanj
2022., dostupno na: https://dijete.hr/hr/izvijesca/izvjesca-o-radu-pra-
vobranitelja-za-djecu/
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i pomoci ponekad ceka predugo. Posebice nedostaje be-
splatnih usluga za djecu i mlade kojima je zbog problema
mentalnog zdravlja prijeko potrebna podrska.

Sustav rane intervencije u djetinjstvu u Hrvatskoj ni u 2021.
godini nije uspostavljen.* Hrvatska i dalje nema strategiju
niti akcijski plan rane intervencije za djecu s razvojnim
rizicima, razvojnim odstupanjima, tesko¢ama u razvoju i
potrebama u podrucju ponasanja ili mentalnoga zdravlja.
Kao i prethodnih godina, vec¢ina programa rane interven-
cije grupirana je u urbanim sredinama, odnosno na Sirem
podrucju Zagreba i drugih velikih gradova. Nedovoljan
je broj dostupnih usluga u ruralnim, udaljenim i oto¢nim
podrucjima, kao i u manjinskim zajednicama, a posebice
romskim zajednicama. Takoder, za veéinu programa rane
intervencije postoje duge liste ¢ekanja, a stru¢njaci nerado
rade u udaljenim ruralnim i oto¢nim mjestima.

NASILJE NAD DJECOM
I PREVENCIJA

Prema izvjesS¢u pravobraniteljice za djecu, u 2021. pora-
stao je broj prijava nasilja i zanemarivanja djece u obitelji.
Osim fizickog kaznjavanja, pojavljuje se i velik broj slu-
Cajeva emocionalnog zlostavljanja, emocionalnog zane-
marivanja i manipulacije djecom, posebice u situacijama
visokokonfliktnih razvoda i prekida izvanbracne zajednice
roditelja. Posebno zabrinjava Sto su reakcije sustava u
pravilu spore i nedovoljno djelotvorne, narocito u pogledu
prepoznavanja i reagiranja na manipulaciju djecom.

212 Ibid.

213 Hrvatska udruga za ranu intervenciju u djetinjstvu, Rana intervencija u
djetinjstvu, dostupno na: http://hurid.hr/rana-intervencija-u-djetinjstvu/

214 UNICEF Hrvatska, Rana intervencija u djetinjstvu, Analiza stanja u Re-
publici Hrvatskoj, svibanj 2020., dostupno na: https://www.unicef.org/
croatia/media/5001/file/Rana%?20intervencija%?20u%?20djetinjstvu%20
-%?20analiza%?20stanja%?20u%?20Republici%20Hrvatskoj.pdf.

215 Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2021.godinu, travanj 2022.,
dostupno na: https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravobrani-
telja-za-djecu/
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Zabrinjava porast kaznenih djela na stetu djece za 16
posto (za 683 kaznenih djela) u odnosu na proslu godinu.
ZabiljeZeno je 318 kaznenih djela protiv zivota i tijela djece,
od toga dva pokusSaja ubojstva i tri teSka ubojstva djeteta
mladeg od 14 godina. Zabiljezeno je i pet kaznenih djela
teSkog ubojstva u pokusaju.

U 2021. pravobraniteljica za djecu istice i veliki broj pri-
java psihickog nasilja nad djecom kroz izlaganje djeteta
razvojno neprimjerenim informacijama, opterecivanju
obiteljskom situacijom kroz izravni ili neizravni pritisak
te kroz manipulaciju djeteta.

U 2021. evidentirano je i poveéanje broja maloljetnika
i mladih punoljetnika koji su pocinili vrSnjacko nasilje i
kaznena djela na Stetu maloljetnih osoba. Evidentirano
je 298 pocinitelja. Najvedi broj kaznenih djela pocinili
su maloljetnici u dobi od 14 do 18 godina (njih 159), a
najcesce pocinjena kaznena djela su ona protiv Zivota i
tijela i kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta.

Uz porast obiteljskog i vrSnjackog nasilja, u 2021. biljezi
se i porast seksualnog nasilja nad djecom. Pravobranite-
ljica za djecu u svom Izvjeséu za 2021. upozorava kako
Hrvatska nije postigla dostatnu razinu zastite djece od
seksualnog nasilja bududi da sudski postupci traju pre-
dugo te da kaznjavanje pocinitelja seksualnog nasilja nad
djecom nije odgovarajuce. Blaga penalna politika ima za
posljedicu brZi nastup rehabilitacije i posljedi¢no brisa-
nje iz kaznene evidencije, Sto omogucuje da seksualni
zlostavljaci bez zapreke rade na poslovima koji ukljucuju
kontakt s djecom

Tragicni slucajevi u kojima su roditelji zanemarivanjem
prouzroCili smrt svoje djece ili su namjerno usmrtili vla-
stitu djecu obiljezili su 2021. Navedeni dogadaji potaknuli

216 Ibid.
217 Ibid.
218 Ibid.
219 Ibid.
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su javnu raspravu velikog broja strucnjaka, institucija,
pojedinaca, medija i organizacija civilnog drustva o pro-
pitivanju ucinkovitosti sustava zastite djece od nasilja.
Posebno su zabrinule izjave stru¢nih djelatnika centara
za socijalnu skrb da nije bilo nikakvih propusta te da su
svi dionici postupali sukladno pravilima struke.** Pravo-
braniteljica za djecu istiCe kako je ovakav ishod dodatno
narusio povjerenje u sustav socijalne skrbi i joS jednom
potvrdio nuznost zurne reforma.

Kao i prethodnih godina i dalje je u mnogim obiteljima
fizicko kaznjavanje prisutno kao odgojna metoda, premda
u javnosti postoji visok stupanj slaganja da su svi oblici
fizickog nasilja nad djecom nedopustivi.

Prema zapaZanjima organizacija civilnog drustva, dostu-
pnost strucnih sluzbi u lokalnim zajednicama za pruzanje
dodatne pomodi i podrske roditeljima u razvijanju rodi-
teljskih vjestina, kao i osnazivanje obitelji kao cjeline, u
2021. nije dostatna.

U 2021. zabiljezen je manji broj prijava vrsnjackog nasilja
u odgojno-obrazovnim institucijama. Vjerojatan razlog je
smanjeni kontakti medu djecom zbog online nastave i Ce-
stih izolacija djece. Pravobraniteljica za djecu navodi kako
je praksa postupanja Skola u odnosu na vrsnjacko nasilje
i dalje neujednacena na nacin da neke Skole ignoriraju
vr$njacko nasilje, najtesce zato da ne bi narusile sliku
Skole dok druge skole banaliziraju svako nasilje uvjera-
vajudi djecu i roditelje da je rijec o ‘djecjoj igri’.

220 H-alter.org, Ubojstvo po pravilima struke, ozujak 2022., dostupno na:
https://h-alter.org/ljudska-prava/ubojstvo-po-pravilima-struke/

221 IzvjesSce o radu pravobraniteljice za djecu za 2021.godinu, travanj
2022., dostupno na: https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pra-
vobranitelja-za-djecu/

222 Poliklinika za zastitu djece Grada Zagreba, 24 sata: ‘‘Odgoj’ u Hr-
vatskoj: Udaraju ih Ssakom u glavu, Stapom po ledima: Svako peto
dijete je fizicki zlostavljano’, travanj 2021., dostupno na: https://
www.poliklinika-djeca.hr/aktualno/novosti/24-sata-odgoj-u-hrvat-
skoj-udaraju-ih-sakom-u-glavu-stapom-po-ledima-svako-peto-di-
jete-je-fizicki-zlostavljano/

223 Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2021.godinu, travanj
2022., dostupno na: https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pra-
vobranitelja-za-djecu/


https://h-alter.org/ljudska-prava/ubojstvo-po-pravilima-struke/
https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravobranitelja-za-djecu/
https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravobranitelja-za-djecu/
https://www.poliklinika-djeca.hr/aktualno/novosti/24-sata-odgoj-u-hrvatskoj-udaraju-ih-sakom-u-glavu-stapom-po-ledima-svako-peto-dijete-je-fizicki-zlostavljano/
https://www.poliklinika-djeca.hr/aktualno/novosti/24-sata-odgoj-u-hrvatskoj-udaraju-ih-sakom-u-glavu-stapom-po-ledima-svako-peto-dijete-je-fizicki-zlostavljano/
https://www.poliklinika-djeca.hr/aktualno/novosti/24-sata-odgoj-u-hrvatskoj-udaraju-ih-sakom-u-glavu-stapom-po-ledima-svako-peto-dijete-je-fizicki-zlostavljano/
https://www.poliklinika-djeca.hr/aktualno/novosti/24-sata-odgoj-u-hrvatskoj-udaraju-ih-sakom-u-glavu-stapom-po-ledima-svako-peto-dijete-je-fizicki-zlostavljano/
https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravobranitelja-za-djecu/
https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravobranitelja-za-djecu/

260.

261.

262.

SUSTAV UDOMITELJSTVA
I POSVOJENJA

I dalje zabrinjava velik broj djece bez odgovarajuce rodi-
teljske skrbi od Cega je 806 djece smjesteno u ustanova-
ma, Sto je 76 djece vise u odnosu na proSlu godinu. Od
806 djece u ustanovama, 562 ih je bilo na smjestaju, a 244
u organiziranom stanovanju. Pravobraniteljica za djecu
navodi da je znatno povecanje broja djece u ustanova-
ma, u odnosu na prethodna razdoblja, vjerojatno rezultat
straha djelatnika sustava socijalne skrbi od ponavljanja
tragi¢nih dogadaja u kojima su djeca tesko ili smrtno
stradala u svojim obiteljima, a dijelom i zato Sto sustav
nije pravovremeno i stru¢no donosio odluke i postupao u
najboljem interesu djece.

Pravobraniteljica za djecu u svom Izvjes¢u navodi kako
je povecanje broja izdvajanja djece iz obitelji i njihovo
smjestanje u institucije rezultat nedovoljnog broja udo-
miteljskih obitelji, ali i lakSe dostupnosti kontinuiranih
terapijskih tretmana za onu djecu za koju je utvrdena
potreba za terapijskim radom.** S obzirom na porast broja
djece u institucijama, razvidno je kako se proces deinsti-
tucionalizacije djece unazaduje radi ¢ega pravobraniteljica
za djecu predlaze razmatranje mogucnosti posvojenja
unutar udomiteljske obitelji ako je to u najboljem interesu
djeteta.

Organizacije civilnog drustva koje pruzaju podrsku i pot-
poru prilikom posvojenja i udomljavanja djece istiCu nuz-
nost izrade standardiziranih postupaka i detaljne analize
svih relevantnih aspekata koji obuhvacaju mogucénost
‘direktnog’ prijelaza djeteta iz socijalne usluge udomitelj-

224 Ibid.

225 Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2021.godinu, travanj
2022., dostupno na: https://dijete.hr/hr/izvijesca/izvjesca-o-radu-pra-
vobranitelja-za-djecu/

226 Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2021., travanj 2022.,
dostupno na: https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravo-
branitelja-za-djecu/


https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravobranitelja-za-djecu/
https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravobranitelja-za-djecu/
https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravobranitelja-za-djecu/
https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravobranitelja-za-djecu/

263.

264.

265.

266.

stva u zasnivanje trajnog odnosa srodstva tj. posvojenja,
povezanih s indikatorima dobrobiti djeteta (procjena po-
dobnosti i prikladnosti za posvojenja, stru¢na priprema
udomitelja za posvojenje, priprema djeteta i oblici strucne
podrske za dijete i udomitelje itd.).

Kroz 2021. intenzivirali su se postojeci problemi vezani uz
udomiteljstvo zbog nedovoljne dostupnosti i nedostatnog
broj udomiteljskih obitelji, nedovoljne podrske udomitelji-
ma, znacajnog povecanja broja djece u institucijama, po-
vecanog broja zahtjeva za smjestajem djece u institucije
i udomiteljske obitelji uz istovremeno nedostatne super-
vizije i nadzora nad udomiteljima i stru¢nim djelatnicima,
neravhomjerne teritorijalne zastupljenosti udomiteljskih
obitelji, nepostojanja profesionalnog udomiteljstva, nedo-
statka udomiteljskih obitelji u velikim gradovima, nedo-
statka specijaliziranih udomitelja dodatno educiranih za
pruzanje skrbi djeci s poremecajima u ponasanju i djeci
sa specifi¢nim tjelesnim ili mentalnim potesko¢ama.

PoteSkoce i izazovi u provedbi online nastave za djecu
smjestene u domovima i udomiteljskim obiteljima zabi-
ljezeni su i 2021. godine.

U 2021. evidentirano je 38 djece koje su vraene u usta-
nove iz udomiteljskih obitelji upravo zbog nemogucno-
sti udomitelja da se nose s izazovima skrbi za pojedinu
djecu. Pravobraniteljica za djecu istice vaznost jacanja
kontinuirane podrske udomiteljima kao i prethodne bolje
pripreme djece i udomitelja, a sve s ciljem sprjecavanja
daljnje traumatizacije djece.

Kao i ranijih godina, prisutni su isti problemi vezani uz
postupak posvojenja. Postupak karakterizira dugotrajnost
i sporost u donosenju odluka centara za socijalnu skrb te
sudova zbog ¢ega djeca bez odgovarajuce roditeljske skrbi

227 Ibid.
228 Ibid.
229 Ibid.
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borave u sustavu vise godina.”* Kada se i steknu uvjeti za
njihovo posvojenje, djeca su Cesto uzrasta u kojem teze
pronalaze obitelj ili ne Zele biti posvojena.

Prosjecan godisnji broj posvojene djece u Hrvatskoj je sto
dok je potencijalnih posvojitelja viSe od tisu¢u, a djece
koja Cekaju posvajanje je Cetiri puta manje.

Ni u 2021. godini nije doslo do izmjene Zakona o rodiljnim
i roditeljskim potporama koje bi posvojiteljima djete-
ta starijeg od osam godina omogucile roditeljski dopust
u trajanju od 6 mjeseci** (kao i posvojiteljima djeteta
mladeg od osam godina) i osigurale vrijeme potrebno
za ostvarivanje privrzenosti i kvalitetnog obiteljskog od-
nosa koji su preduvijet daljnjeg zdravog razvoja djeteta,
narocito njegova samopostovanja i samopouzdanja te
funkcioniranja kroz Citav Zivot.

Djeca posvojena prije 2015. godine i dalje nailaze na broj-
ne prepreke i teSkoce u raznim podrucjima Zivota jer su
onemogucena promijeniti o1B. Prema trenutnom zakon-
skom rjesenju samo za djecu posvojenu nakon izmjena
Obiteljskog zakona iz 2015. godine moguce je promijeniti
oie dok djeca posvojena prije 2015. to ne mogu uciniti.
Time se djeci posvojenoj prije 2015. godine krsi privatnosti,
a ujedno ih se izlaze mnogobrojnim rizicima otkrivanja
osobnih podataka, pa i mogucnosti da ih bioloski roditelji
pronadu i naruse njihovu sigurnost i stabilnost.

230 Vijesti.hrt.hr, Svoj dom u udomiteljskim obiteljima u 2021. naslo stoti-
nu djece, studeni 2021., dostupno na: https://vijesti.hrt.hr/hrvatska/
adopta-predstavila-slikovnicu-lastin-novi-dom-3417218

231 Ibid.

232 Civilnodrustvo.hr, Udruga Adopta trazi sveobuhvatnu reformu skrbi
drzave za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi, travanj 2021.,
dostupno na: https://www.civilnodrustvo.hr/udruga-adopta-tra-
zi-sveobuhvatnu-reformu-skrbi-drzave-za-djecu-bez-odgovaraju-
ce-roditeljske-skrbi/

233 Tportal.hr., Adopta: NuzZna sveobuhvatna reforma skrbi drzave za
djecu bez roditelja, travanj 2021., dostupno na: https://www.tportal.
hr/vijesti/clanak/adopta-nuzna-sveobuhvatna-reforma-skrbi-drza-
ve-za-djecu-bez-roditelja-20210406
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Takoder, neujednaceno i diskriminatorno postupanje biljezi
se prilikom pristupa uslugama na portalu e-Gradani za
djecu u ¢ijim je maticama rodenih upisana biljeSka koja
se odnosi na neku od promjena u vezi s roditeljskom skrbi.
Naime, pristup uslugama moguc je samo osobama koje
su upisane u maticu rodenih kao roditelji djeteta, dok
su roditelji, posvojitelji i partneri skrbnici time stavljeni
u nepovoljniji polozaj jer nemaju jednake mogucnosti u
pristupu uslugama u odnosu na roditelje i djecu koje takve
biljeSke nemaju.

Kao i ranijih godina, djeca bez odgovarajuce roditeljske
skrbi, djeca s teSko¢ama u razvoju i djeca s problemima
u ponasanju (i s udruzenim teskoc¢ama) u sustavu skrbi
rijetko se ili uop¢e ne spominju te najcesée ostaju ‘ne-
vidljiva’ opcoj populaciji, osim nakon tragi¢nih dogadaja
u kojima su ona Zrtve.

234 Izvjesce o radu pravobraniteljice za djecu za 2021., travanj 2022.,
dostupno na: https://dijete.hr/hr/izvjesca/izvjesca-o-radu-pravo-
branitelja-za-djecu/
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272. Iako u kontekstu epidemije mladi nisu najrizi¢nija drus-
tvena skupina, otezan pristup obrazovanju, mogucénostima
zaposljavanja, participaciji i socijalnoj interakciji znatno
utjece na ostvarivanje njihovih prava, s izglednoséu te-
zih posljedica po socio-ekonomska prava u buducnosti.
Rezultati istrazivanja pokazuju kako svaki drugi ispitani
maturant (59,1%) smatra da je pandemija negativno ili
izrazito negativno utjecala na njihove zZivote, a percepcija
mladih vezana uz buducnost Hrvatske viSe je negativna
nego pozitivna.

273. Ve¢ Cetiri godine nije donesena krovna politika za mla-
de nakon Sto je prethodni Nacionalni program za mlade
istekao u 2017. godini. Javno savjetovanje o novom Naci-
onalnom programu za mlade zavrseno je poCetkom 2020.
godine, no program jos uvijek nije donesen. Evaluacija
prethodnog Nacionalnog programa za mlade pokazala je
da je samo 36 posto mjera bilo ispunjeno**, sto upucuje
na potrebu donosenja usmjerenog, provedivog i kvalitet-
nijeg novog programa za mlade.

274. U 2021. godini formirana je radna skupina za izradu Na-
cionalnog programa za mlade. Novi Nacionalni program
za mlade bi trebao vrijediti za razdoblje od 2022. do 2024.
godine, no nacrt Nacionalnog programa za mlade jos
uvijek nije izraden, a tek ga Ceka javno savjetovanje i
glasovanje u Saboru.

235 Europa.eu, Konferencija o buduénosti Europe, ‘Demographic challen-
ges of the Republic of Croatia and the European Union after the CO-
VID-19 pandemic’, kolovoz 2021., dostupno na: https://futureu.europa.
eu/processes/Otherldeas/f/7/meetings/36433?locale=hr&page=2

236 Mreza mladih Hrvatske, Rasprava o prijedlogu Nacionalnog programa
za mlade 2020. -2024, veljaca 2020., dostupno na: https://www.mmbh.
hr/uploads/document/doc/3/Bilje%C5%A1lka_-_rasprava_o_prijedlo-
gu_Nacionalnog_programa_za_mlade_2020._-_2024._MMH.pdf


https://futureu.europa.eu/processes/OtherIdeas/f/7/meetings/36433?locale=hr&page=2
https://futureu.europa.eu/processes/OtherIdeas/f/7/meetings/36433?locale=hr&page=2
https://www.mmh.hr/uploads/document/doc/3/Bilje%C5%A1ka_-_rasprava_o_prijedlogu_Nacionalnog_programa_za_mlade_2020._-_2024._MMH.pdf
https://www.mmh.hr/uploads/document/doc/3/Bilje%C5%A1ka_-_rasprava_o_prijedlogu_Nacionalnog_programa_za_mlade_2020._-_2024._MMH.pdf
https://www.mmh.hr/uploads/document/doc/3/Bilje%C5%A1ka_-_rasprava_o_prijedlogu_Nacionalnog_programa_za_mlade_2020._-_2024._MMH.pdf

275.

276.

277.

278.

Podaci Hrvatskog zavoda za zaposljavanje pokazuju kako
je u zadnja tri mjeseca 2021. godine u Hrvatskoj stopa
nezaposlenosti mladih od 19-24 godine bila 16,5 posto.
Usporedujuci s podacima iz istog razdoblja 2020. godine,
stopa nezaposlenosti mladih pala je za 6,5 posto. Prema
posljednjim podacima Eurostata, nezaposlenost mladih u
Hrvatskoj je i dalje veca od prosjeka Eu.

Organizacije civilnog drustva upozoravaju da su tijekom
epidemije, prema statistikama Hzz-a, bez posla u najve-
¢em broju ostale osobe u dobi od 21 do 29 godina-njih
gotovo osam tisuca, Sto ukazuje na nezasti¢enost mladih
i njihov nepovoljan polozaj na trzistu rada.

Rad s mladima u Hrvatskoj podrucje je koje nije dovoljno
prepoznato i vrednovano. Hrvatska joS$ uvijek ne prepo-
znaje rad s mladima kao profesiju, a u radu s mladima
nedostaje i financijske i institucionalne podrske kako bi
se osigurala kvaliteta i kontinuitet.

Prema organizacijama mladih i onih koji se bave mladima,
u 2021. godini dodatno se pogorsavaju uvijeti za stambeno
osamostaljivanje mladih, sto dolazi kao posljedica potresa
i rasta cijena nekretnina na trzistu. Rjesenje za stambeno
zbrinjavanje mlade koje se namece stambenom politikom
za mlade Vlade jest sufinanciranje stambenog kredita
Agencije za promet nekretnina, namijenjenog osobama
do 45. godine starosti. Ova mjera diskriminira sve one koji
nisu kreditno sposobni, a to su ve¢inom miladi do 30 godi-
na. Ova mjera uvelike utjeCe na porast cijena nekretnina
do ¢ak 10 posto, Sto je pogorsalo socio-ekonomski polozaj
mladih koji kupuju nekretninu i onih koji unajmljuju stan.

237 Hrvatski zavod za zaposljavanje, Analiticki bilten, 4.kvartal, prosinac
2021., dostupno na: https://publikacije.hzz.hr/statisticke-publikaci-
je/#analitickibilten

238 Eurostat-Data Browser, ‘Unemployment rate by age’, dostupno
na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_wc170/
default/table?lang=en
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Cak 76,9 posto mladih u Hrvatskoj dobi od 18 do 34 i da-
lje zivi s roditeljima, sto je najvedi postotak u Eu koji se
iz godine u godinu povecava“*, Sto ukazuje na ozbiljan
problem i neadekvatnost u prvom redu stambene politike
za mlade, a onda i politika zaposljavanja i zastite ranjivih
skupina mladih.

Rezultati istrazivanja*® pokazuju poraZavajuce podatke
0 mentalnom zdravlju mladih: 52 posto studenata svo-
je mentalno zdravlje dozivljava losijim i puno losijim u
odnosu na razdoblje prije epidemije. Od teskoca koje su
studenti iskusili tijekom protekle akademske godine 50
posto navelo je osjecaj socijalne izolacije i usamljenosti,
kao i probleme s paznjom i koncentracijom. Znatan broj
studenata navodi da se osje¢ao anksiozno (46 posto) i
depresivno (29 posto) te da se koristio drustvenim mre-
Zama na nezdrav nacin (43 posto).

239 Eurostat-Data Explorer, ‘Share of young adults aged 18-34 living with
their parents by age and sex—-EU-SILC survey’, dostupno na: https://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvps08&lang=en

240 Agencija za znanost i visoko obrazovanje, Studenti i pandemija: Kako
smo (pre)zivjeli?, listopad 2021., dostupno na: https://www.azvo.hr/
images/stories/novosti/Rezultati_istra%C5%BEivanja_Studenti_i_pan-
demija_-_Kako_smo_pre%C5%BEivijeli_lektorirano.pdf
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Organizacije koje stite prava starijih osoba upozoravaju na
visoku razinu rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti
umirovljenika, dok iznosi mirovine padaju iz mjeseca u
mjesec. Takoder se smanjuje i tzv. relativha vrijednost
mirovine, odnosno udio prosjecne mirovine u prosjec¢noj
placi koja iznosi jedva 37 posto. Dodaju kako je 65 posto
mirovina niZze od hrvatske linije siromastva od 2.927 kuna,
a prosje¢na mirovina za prosinac 2021. godine iznosila je
tek 2.646,90 kuna.

Stopa rizika od siromastva za osobe starije od 65 godina
iznosi 31 posto i najvisa je za zZene starije od 65 godina.
Umirovljenici su uz nezaposlene u najvec¢em riziku od
siromastva, kao i osobe u dobi od 65 i viSe godina koje
Zive u jednoclanom kuéanstvu.

Pocetkom 2021. godine stupio je na snagu Zakon o naci-
onalnoj naknadi za starije osobe za hrvatske drzavljane
starije od 65 godina zivota koji nemaju primanja, a koji
propisuje pravo na nacionalnu naknadu u iznosu od 800
kuna mjesecno za osobe koje raspolazu s manje od 800
kuna mjesecno po Clanu kucanstva.** Organizacije koje
Stite prava starijih osoba ukazuju na manjkavosti nave-
denog Zakona zbog niskog iznosa naknade, nedovoljne
informiranosti o pravu na naknadu te prestrogih uvjeta
i birokratskih poteskoca za ostvarenje naknade, sto je
rezultiralo velikom razlikom izmedu predvidenog broja
korisnika (19 tisuc¢a) i stvarnog broja korisnika (5,6 tisuca).

241 DrZavni zavod za statistiku, Pokazatelji siromastva i socijalne iskljuce-
nosti u 2020., dostupno na: https://podaci.dzs.hr/2021/hr/10019

242 Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe (NN 62/20), dostupno na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_05_62_1233.html


https://podaci.dzs.hr/2021/hr/10019
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_05_62_1233.html
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Pocetkom 2021. usvojena je mjera isplate covip-19 dodat-
ka, jednokratnog novcanog primanja korisnicima mirovi-
ne radi ublazavanja posljedica uzrokovanih epidemijom
koronavirusa** Ciji su iznosi ovisili o visini mirovine, a
podijeljeni su u Cetiri razreda (400, 600, 9oo i 1.200 kuna).
Organizacije koje Stita prava umirovljenika ukazuju na
nedovoljnu informiranost i pretjeranu birokratizaciju po-
stupka ostvarenja navedenog prava, kao i isklju¢enost od
prava na dodatak zaposlenih do polovice radnog vremena
sa zbrojem mirovine i place ispod 4.000 kn te hrvatskih
drzavljana sa stalnim prebivaliStem u Hrvatskoj koji su mi-
rovine ostvarili od poslodavaca sa sjedistem u inozemstvu.
Iako je prema procjenama Vlade covip-19 dodatak trebalo
dobiti 850 tisu¢a umirovljenika, u rujnu 2021. dobilo ga je
140 tisu¢a umirovljenika manje od predvidenog.

U 2021. nastavljaju se problemi vezani uz smjestaj u domo-
vima za starije i nemocne. Temeljem izvjesca o nadzorima
provedenim u domovima, kod vecine njih ustanovljen
je prekomjeran broj korisnika u odnosu na kapacitete,
neprilagodenost prostora te manjak osoblja kao i nedo-
statak strucnih kvalifikacija i odobrenja za rad pojedinih
djelatnika.

Mjere odgovora na epidemiju i u 2021. nastavile su imati
znacajan utjecaj na korisnike smjestaja u domovima za
starije i nemocne Cije je funkcioniranje i dalje bilo oteZzano
uz povremene pojave zaraze kod veceg broja korisnika i
osoblja unatoc velikoj procijepljenosti korisnika domova.
Tako su pojedini domovi primjenjivali restriktivnije mjere
od onih predvidenih od strane Hziz-a samoinicijativnim
onemogucavanjem svim korisnicima izlazaka i posjete.

243 Vlada RH, Odluka o isplati jednokratnog novc¢anog primanja korisni-
cima mirovine radi ublazavanja posljedica uzrokovanih epidemijom
bolesti COVID-19 (NN 39/2021), dostupno na: https://narodne-novine.
nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_04_39_ 779.html

244 Izvjesce pucke pravobraniteljice za 2021., oZujak 2022., dostupno
na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pra-
vobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=13454&refresh=624f-
43c4a28581649361860


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_04_39_779.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_04_39_779.html
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=13454&refresh=624f43c4a28581649361860
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=13454&refresh=624f43c4a28581649361860
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=13454&refresh=624f43c4a28581649361860
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Nedostatak digitalne opreme i ograni¢ena dostupnost
interneta u takvim su okolnostima dodatno doprinijeli
socijalnoj iskljucenosti korisnika domova.

Organizacije koje stite prava umirovljenika svakodnevno
primaju primjedbe gradana vezane uz problem dostave
mirovina i nacionalne naknade za starije osobe koja se
vedini umirovljenika vrsi isklju¢ivo putem banaka, Sto
predstavlja osobitu poteskocu uslijed izolacije i obustave
javnog prijevoza zbog epidemije, pogotovo brojnim kori-
snicima iz manjih mjesta, sa periferije i ruralnih podrucja
gdje nema lako dostupnih banaka i bankomata.

Organizacije takoder upozoravaju na Cestu pojavu zlou-
porabe ugovora o dozivotnom uzdrzavanju koja starije
osobe kao primatelje uzdrzavanja nerijetko izlaze po-
vredama dostojanstva, prijevarama i zlostavljanju od
strane davatelja uzdrzavanja. Zbog toga su primatelji
uzdrzavanja Cesto primorani putem suda traziti raskida-
nje ugovora koje najcesce ne docekaju zbog poodmakle
dobi i dugotrajnosti sudskog postupka. Radi prevencije
daljnjih zlouporaba ugovora o dozivotnom uzdrZavanju
od strane davatelja uzdrzavanja organizacije koje Stite
prava umirovljenika i starijih osoba ukazuju na nuznost
uvodenja registra sklopljenih ugovora o dozivotnom uzdr-
Zavanju te ukljucivanja centara za socijalnu skrb u izradu
i kontrolu provedbe tih ugovora, kao Sto je to praksa u
vecini zemalja Europske unije.

I dalje vrlo zabrinjava podatak da Hrvatska biljezi visu
stopu samoubojstava za dob 65 i viSe godina od prosjeka
EU.

245 Ibid.

246 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, IzvrSena samoubojstva u Hrvat-
skoj 2021., dostupno na: https://www.hzjz.hr/aktualnosti/izvrse-
na-samoubojstva-u-hrvatskoj-2021/


https://www.hzjz.hr/aktualnosti/izvrsena-samoubojstva-u-hrvatskoj-2021/
https://www.hzjz.hr/aktualnosti/izvrsena-samoubojstva-u-hrvatskoj-2021/
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Kraj 2021. godine obiljezilo je donoSenje vaznih strateskih
dokumenata za zastitu i promicanje prava osoba s inva-
liditetom u Hrvatskoj - Nacionalnog plana izjednacavanja
mogucnosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021.
do 2027. godine* i prateceg Akcijskog plana za razdoblje
od 2021. do 2024. godine** te Nacionalnog plana razvoja
socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2027. godine*“i
pratec¢eg Akcijskog plana od 2021. do 2024. godine.** Osim
Sto se kasnilo s njihovim donoSenjem, javno savjetova-
nje za ove dokumente provedeno je u dvostruko kracem
trajanju od propisanog, ¢ime se oteZava ostvarenje prava
na participaciju gradana u kreiranju javnih politika.

247 Nacionalni plan izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom za
razdoblje od 2021. do 2027. godine, studeni 2021., dostupno na: https://
mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%?20tajni%C5%A1tvo/
Godi%C5%A1nji%?20planovi%?20i%?20strate%C5%A1ka%20izvje%-
C5%A1%C4%87a/Nacionalni%?20plan%?20izjedna%C4%8Davanja%?20
mogu%C4%87nosti%?20za%?200sobe%20s%?20invaliditetom%20za%20
razdoblje%200d%202021%20d0%202027.%20godine.pdf

248 Akcijski plan izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom za
razdoblje od 2021. do 2024. godine, studeni 2021., dostupno na: https://
mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/
Godi%C5%A1nji%?20planovi%?20i%?20strate%C5%A1ka%20izvje%-
C5%A1%CA4%87a/Akcijski%20plan%?20izjedna%C4%8Davanja%20
mogu%C4%87nosti%?20za%?200sobe%?20s%?20invaliditetom%20za%20
razdoblje%200d%202021.%20d0%202024.%20godine.pdf

249 Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji socijalne politike, Prijedlog,
Nacionalni plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2027.
godine, prosinac 2021., dostupno na: https://mrosp.gov.hr/UserDocsI-
mages/dokumenti/Glavno%?20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%?20
planovi%?20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Na-
cionalni%?20plan%20razvoja%?20socijalnih%?20usluga%20za%20raz-
doblje%200d%20%202021.%20d0%202027.%20godine.pdf

250 Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji socijalne politike, Prijedlog,
Akcijski plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2024. godi-
ne, prosinac 2021., dostupno na:https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/
dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%?20plano-
Vi%?20i%20strate%C5%A1ka%20izvie%C5%A1%C4%87a/Akcijski%20
plan%?20razvoja%20socijalnih%20usluga%?20za%?20razdoblje%?20
0d%202021.%20d0%202024.%20godine.pdf


https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20izjedna%C4%8Davanja%20mogu%C4%87nosti%20za%20osobe%20s%20invaliditetom%20za%20razdoblje%20od%202021%20do%202027.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20izjedna%C4%8Davanja%20mogu%C4%87nosti%20za%20osobe%20s%20invaliditetom%20za%20razdoblje%20od%202021%20do%202027.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20izjedna%C4%8Davanja%20mogu%C4%87nosti%20za%20osobe%20s%20invaliditetom%20za%20razdoblje%20od%202021%20do%202027.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20izjedna%C4%8Davanja%20mogu%C4%87nosti%20za%20osobe%20s%20invaliditetom%20za%20razdoblje%20od%202021%20do%202027.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20izjedna%C4%8Davanja%20mogu%C4%87nosti%20za%20osobe%20s%20invaliditetom%20za%20razdoblje%20od%202021%20do%202027.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20izjedna%C4%8Davanja%20mogu%C4%87nosti%20za%20osobe%20s%20invaliditetom%20za%20razdoblje%20od%202021%20do%202027.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Akcijski%20plan%20izjedna%C4%8Davanja%20mogu%C4%87nosti%20za%20osobe%20s%20invaliditetom%20za%20razdoblje%20od%202021.%20do%202024.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Akcijski%20plan%20izjedna%C4%8Davanja%20mogu%C4%87nosti%20za%20osobe%20s%20invaliditetom%20za%20razdoblje%20od%202021.%20do%202024.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Akcijski%20plan%20izjedna%C4%8Davanja%20mogu%C4%87nosti%20za%20osobe%20s%20invaliditetom%20za%20razdoblje%20od%202021.%20do%202024.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Akcijski%20plan%20izjedna%C4%8Davanja%20mogu%C4%87nosti%20za%20osobe%20s%20invaliditetom%20za%20razdoblje%20od%202021.%20do%202024.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Akcijski%20plan%20izjedna%C4%8Davanja%20mogu%C4%87nosti%20za%20osobe%20s%20invaliditetom%20za%20razdoblje%20od%202021.%20do%202024.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Akcijski%20plan%20izjedna%C4%8Davanja%20mogu%C4%87nosti%20za%20osobe%20s%20invaliditetom%20za%20razdoblje%20od%202021.%20do%202024.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20razvoja%20socijalnih%20usluga%20za%20razdoblje%20od%20%202021.%20do%202027.%20godine.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%20tajni%C5%A1tvo/Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%20strate%C5%A1ka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Nacionalni%20plan%20razvoja%20socijalnih%20usluga%20za%20razdoblje%20od%20%202021.%20do%202027.%20godine.pdf
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Nedovoljna informiranost i preglednost zajamcenih prava
uslijed velikog broja propisa koji reguliraju ovo podrucje
nastavlja biti kontinuiranom preprekom u ostvarivanju
prava osoba s invaliditetom u Hrvatskoj. I dalje je pro-
blemati¢na neuskladenost podataka o osobama s invali-
ditetom unutar vise sustava u kojima se pojavljuju kao
korisnici te izostanak adekvatne razmjene informacija
medu sektorima. Prema podacima iz Registra o osobama
s invaliditetom™*, u rujnu 2021. u Hrvatskoj je bilo 586.153
osobe s invaliditetom, Sto Cini oko 14,4 posto stanovnistva
Hrvatske.

Prvi rezultati istrazivanja kvalitete zivota osoba s invali-
ditetom u Hrvatskoj** ukazuju na visok stupanj nesamo-
stalnosti osoba s invaliditetom u odnosu na obavljanje
svakodnevnih aktivnosti. Tako za skoro 38 posto ispitanika
samostalno hranjenje predstavlja poteskocu, njih 46 posto
s potesko¢ama ustaje iz kreveta ili stolca, skoro 21 posto
ispitanika se ne moze samostalno obudi ili skinuti odjecu,
a 18 posto ne moze samostalno obavljati nuzdu.

Isto istrazivanje iznosi kako Cak 83,6 posto ispitanika
smatra da se zakoni koji ureduju poloZaj osoba s invali-
ditetom ne provode u praksi, a 83,9 posto da ih drzavne
institucije ne informiraju dovoljno o njihovim pravima.
Najces¢a prava kojima se osobe s invaliditetom koriste su
pravo na znak pristupacnosti (47 posto), pravo na policu
zdravstvenog osiguranja (43 posto), pravo na osobnu in-
validninu (39 posto), pravo na doplatak za pomo¢ i njegu
(34 posto), dok Cak 14 posto ispitanika ne koristi ni jedno
od prava dostupnih osobama s invaliditetom. U odnosu na
socijalne usluge, najvise ispitanika koristi uslugu osobne
asistencije (29 posto), zatim psihosocijalne podrske u
udruzi (23 posto), nakon Cega slijede usluge fizikalne

251 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, IzvjeS¢e o osobama s invaliditetom
u Republici Hrvatskoj, rujan 2021., dostupno na: https://www.hzjz.hr/
wp-content/uploads/2021/10/Invalid_2021.pdf

252 Zajednica saveza osoba s invaliditetom Hrvatske - SOIH, IstraZivanje
kvalitete Zivota osoba s invaliditetom u Hrvatskoj: Prvi rezultati, tra-
vanj 2021., dostupno na: https://dodir.hr/wp-content/uploads/2022/04/
SOIH_izvjestaj.pdf


https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2021/10/Invalid_2021.pdf
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2021/10/Invalid_2021.pdf
https://dodir.hr/wp-content/uploads/2022/04/SOIH_izvjestaj.pdf
https://dodir.hr/wp-content/uploads/2022/04/SOIH_izvjestaj.pdf
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terapije u zdravstvenim ustanovama (20 posto) i u kudi
(18 posto), dok Cak 26 posto ispitanika ima potrebu za
socijalnim uslugama koje im trenutacno nisu dostupne.

Konstantan i tesko iskorjenjiv problem na koji kontinuirano
ukazuju organizacije koje Stite prava osoba s invaliditetom
je koristenje pogresne terminologije vezane uz osobe
s invaliditetom jos uvijek uvelike prisutno u medijima,
zakonodavstvu, medu zdravstvenim djelatnicima i Siroj
javnosti. Unatoc konstantnom podizanju svijesti, taj pro-
blem jos uvijek nije rijesen.

I u 2021. godini prisutne su velike razlike u dostupnosti
usluga osobama s invaliditetom u urbanim i ruralnim po-
drucjima. Dodatno, dostupnost ostvarivanja prava osoba
s invaliditetom te kvaliteta usluga ovisi i o uzroku invalidi-
teta. Sustavni problemi i dalje su nepostojanje kvalitetne
dijagnostike te nedostupnost rane intervencije.

Napredak u odnosu na zaposljavanje osoba s invaliditetom
predstavlja Pravilnik o poticajima pri zaposljavanju osoba
s invaliditetom™* koji je u primjeni od pocetka 2021., a ko-
jim su uvedene dvije nove vrste poticaja-sufinanciranje
troskova prijevoza osoba s invaliditetom i sufinanciranje
troskova rada strucnih radnika u integrativnim i zastitnim
radionicama. Takoder je povecana osnovica za izracun
subvencije place te je omogucena naknada troskova ob-
veznog zdravstvenog osiguranja za sve zaposlene osobe
s invaliditetom, Sto je ranije bilo omoguéeno samo za
osobe s invaliditetom zaposlene iznad kvote.

Prema podacima iz evidencije Hzz-a, zaposleno je ukupno
2.338 osoba s invaliditetom, Sto je 13,5 posto viSe u odnosu
na razdoblje od sijeCnja do listopada 2020. godine, dok
je broj osoba s invaliditetom evidentiranih u rujnu 2021.

253 Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike,
Pravilnik o poticajima pri zaposljavanju osoba s invaliditetom (NN
145/2020), dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/
full/2020_12_145_2804.html


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_12_145_2804.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_12_145_2804.html
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godine u Ocevidniku zaposlenih osoba s invaliditetom veci
za 4,7 posto u odnosu na rujan 2020. godine.

U 2021. godini zabiljezen je porast koristenja usluge osob-
ne asistencije te je zabiljeZen podatak da uslugu osobnog
asistenta koristi 2.338 osoba s invaliditetom, Sto je pove-
¢anje za gotovo 800 korisnika u odnosu na 2016. godinu.

Koncept samostalnog Zivota u zajednici i dalje je opterecen
brojnim problemima poput nedostatka izvaninstitucijskih
socijalnih usluga i pitanja osobne asistencije koja nije
sustavno osigurana. Umjesto stvaranja preduvjeta za
Zivot u zajednici, osobama s invaliditetom koje nemaju
na raspolaganju njegu i pomoc¢ u kucanstvu od strane
¢lanova obitelji, sustav socijalne skrbi gotovo u pravilu
nudi smjestaj u dom ili udomiteljsku obitelj.

Organizacije koje Stite prava osoba s invaliditetom upo-
zoravaju na nuznu uspostavu odgovarajuceg pravnog i
institucionalnog okvira stambenog zbrinjavanja koji ¢e
osigurati dovoljan broj primjerenih i pristupacnih socijal-
nih stanova za zadovoljavanje stambenih potreba osoba
s invaliditetom koji si stanovanje ne mogu osigurati po tr-
ZiSnim uvjetima. Rezultati istrazivanja*’ provedenog 2021.
medu osobama s invaliditetom o stavovima i potrebama

254 Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, UoCi
Medunarodnog dana osoba s invaliditetom odrzana sjednica Povjeren-
stva Vlade RH za osobe s invaliditetom, prosinac 2021., dostupno na:
https://mrosp.gov.hr/?id=12481&pregled=18&datum=Thu%?20Dec%20
02%202021%2015:49:30%20GMT+0100%20(srednjoeuropsko%20
standardno%?20vrijeme)

255 Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, Uoci
Medunarodnog dana osoba s invaliditetom odrzana sjednica Povjeren-
stva Vlade RH za osobe s invaliditetom, prosinac 2021., dostupno na:
https://mrosp.gov.hr/?id=12481&pregled=18&datum=Thu%?20Dec%20
02%202021%2015:49:30%20GMT+0100%20(srednjoeuropsko%20
standardno%?20vrijeme)

256 Izvjescée o radu pravobranitelja za osobe s invaliditetom za 2021., ozujak
2022., dostupno na: https://posi.hr/wp-content/uploads/2022/04/Izvjes-
ce-o-radu-Pravobranitelja-za-osobe-s-invaliditetom-za-2021.-godinu. pdf

257 Pravobranitelj za osobe s invaliditetom, Je li osobama s invaliditetom
primjereno stanovanje lutrija?, prosinac 2021., dostupno na: https://
posi.hr/je-li-osobama-s-invaliditetom-primjereno-stanovanje-lutrija/


https://mrosp.gov.hr/?id=12481&pregled=1&datum=Thu%20Dec%2002%202021%2015:49:30%20GMT+0100%20(srednjoeuropsko%20standardno%20vrijeme)
https://mrosp.gov.hr/?id=12481&pregled=1&datum=Thu%20Dec%2002%202021%2015:49:30%20GMT+0100%20(srednjoeuropsko%20standardno%20vrijeme)
https://mrosp.gov.hr/?id=12481&pregled=1&datum=Thu%20Dec%2002%202021%2015:49:30%20GMT+0100%20(srednjoeuropsko%20standardno%20vrijeme)
https://mrosp.gov.hr/?id=12481&pregled=1&datum=Thu%20Dec%2002%202021%2015:49:30%20GMT+0100%20(srednj
https://mrosp.gov.hr/?id=12481&pregled=1&datum=Thu%20Dec%2002%202021%2015:49:30%20GMT+0100%20(srednj
https://mrosp.gov.hr/?id=12481&pregled=1&datum=Thu%20Dec%2002%202021%2015:49:30%20GMT+0100%20(srednj
https://posi.hr/wp-content/uploads/2022/04/Izvjesce-o-radu-Pravobranitelja-za-osobe-s-invaliditetom-za-2021.-godinu.pdf
https://posi.hr/wp-content/uploads/2022/04/Izvjesce-o-radu-Pravobranitelja-za-osobe-s-invaliditetom-za-2021.-godinu.pdf
https://posi.hr/je-li-osobama-s-invaliditetom-primjereno-stanovanje-lutrija/
https://posi.hr/je-li-osobama-s-invaliditetom-primjereno-stanovanje-lutrija/
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u vezi s primjerenim stanovanjem pokazuju da vise od
97 posto osoba s invaliditetom smatra da Hrvatska treba
donijeti odgovarajudi pravni okvir socijalnog stanovanja,
dok se 84 posto osoba s invaliditetom izjasnilo kako su
im potrebe djelomicno ili nisu zadovoljene s obzirom na
visinu prihoda u kucéanstvu. Nadalje, 51 posto osoba s
invaliditetom navodi preniska primanja kao najéescu pre-
preku za rjeSavanje stambenog pitanja.

Ulogu pruzanja institucionalne podrske osobama s invalidi-
tetom i dalje Cesto preuzimaju organizacije civilnog drustva
koje zbog dobrobiti korisnika umjesto drzavnih institucija
obavljaju poslove pruzanja socijalnih usluga, ¢ime zanema-
ruju rad na svojim zagovarackim aktivnostima.

Nastavlja se stagnacija procesa deinstitucionalizacije i
transformacije domova socijalne skrbi za dugotrajni smje-
Staj, a zaustavljanje zapocetih procesa transformacije
institucija direktno je povezano uz nerazvijanje izvanin-
stitucionalnih socijalnih usluga podrske.

Neprilagodenost javnog prijevoza i nepristupacnost mnogih
objekata i dalje su izraZeni problemi s kojima se susrecu
osobe s invaliditetom.** Ni u 2021. godini nije bilo sustavnih
napora kako bi se osobama s invaliditetom omogucio rav-
nopravan pristup svim drustvenim sadrzajima.

Osobe s invaliditetom nastavljaju se susretati s diskri-
minacijom u svim aspektima drustvenog zivota. Tijekom
2021. godine Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom
zabiljezila je najvedi broj prituzbi u odnosnu na pristup
dobrima i uslugama te evidentan porast diskriminirajucih
postupanja u podrucju obrazovanja.

258 Izvjesce o radu pravobranitelja za osobe s invaliditetom za 2021., oZujak
2022., dostupno na: https://posi.hr/wp-content/uploads/2022/04/1zvjes-
ce-o-radu-Pravobranitelja-za-osobe-s-invaliditetom-za-2021.-godinu.pdf

259 Ibid.

260 Sazetak IzvjeSc¢a o radu pravobranitelja za osobe s invaliditetom za
2021., travanj 2022., dostupno na: https://posi.hr/wp-content/uplo-
ads/2022/04/1zvjesce-o-radu-Pravobranitelja-za-osobe-s-invalidite-
tom-za-2021.-godinu.pdf


https://posi.hr/wp-content/uploads/2022/04/Izvjesce-o-radu-Pravobranitelja-za-osobe-s-invaliditetom-za-2021.-godinu.pdf
https://posi.hr/wp-content/uploads/2022/04/Izvjesce-o-radu-Pravobranitelja-za-osobe-s-invaliditetom-za-2021.-godinu.pdf
https://posi.hr/wp-content/uploads/2022/04/Izvjesce-o-radu-Pravobranitelja-za-osobe-s-invaliditetom-za-2021.-godinu.pdf
https://posi.hr/wp-content/uploads/2022/04/Izvjesce-o-radu-Pravobranitelja-za-osobe-s-invaliditetom-za-2021.-godinu.pdf
https://posi.hr/wp-content/uploads/2022/04/Izvjesce-o-radu-Pravobranitelja-za-osobe-s-invaliditetom-za-2021.-godinu.pdf

305.

306.

307.

Epidemija je nastavila dodatno otezavati dugogodisnju
nepovoljnu situaciju u podrucju ljudskih prava osoba s
invaliditetom pa su tako tijekom 2021. godine zabiljezeni
slucajevi nerazmjerne mjere potpunog zatvaranja ustano-
va i zabrane izlaska, zabrane posjeta obitelji korisnicima
na smjestaju, ogranicenog trajanja posjete uz obaveznu
prisutnost djelatnika, obavezne najave posjete te ogra-
ni¢enog broja posjeta. Doslo je i do smanjenja obujma
i intenziteta pruzanja usluge poludnevnog boravka za
osobe s invaliditetom, dok su pruzatelji usluga usprkos
dostupnosti cjepiva i relativno visokom postotku procije-
pljenosti korisnika i djelatnika u ustanovama i dalje bili
duzni provoditi restriktivhe mjere kod pruzanja usluge
boravka.

PRAVA OSOBA SA SENZORNIM
OSTECENJIMA

Organizacije koje Stite prava osoba sa senzornim oSte-
¢enjima isticu kako se nastavlja problem komunikacije
zdravstvenog osoblja s gluhoslijepim osobama i osobama
s oste¢enjem sluha. Medicinsko osoblje nedovoljno je
upuceno u ulogu prevoditelja znakovnog jezika i prevo-
ditelja za gluhoslijepe osobe te se Cesto ne uvazavaju
njihove potrebe, uskracuje im se pravo na usluge kao i
na potpunu informaciju o njihovom zdravstvenom stanju
ili tijeku lijecenja.

Takoder upozoravaju na potrebu reguliranja protokola
za postupanje u situacijama kada je gluhoslijepim oso-
bama potrebna hitna pomo¢. Prema trenutnom uredenju
gluhoslijepa osoba kojoj je potrebna hitha pomoc¢ zove
sluzbu podrske saveza gluhoslijepih osoba koja kontaktira
dezurnog prevoditelja da izade na teren i tek nakon toga
poziva hitnu pomo¢. Takav postupak previse je dugotrajan
u situaciji u kojoj je potrebna hitna reakcija, a dodatnu
potesSkocu predstavlja financijska neodrzivost sluzbe po-
drske saveza koja bi bila na raspolaganju o-24.

261 Ibid.
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Dodaju kako se poteskoce u ostvarivanju prava gluhih,
slijepih i gluhoslijepih osoba i dalje ocituju u uskraciva-
nju razumne prilagodbe, nepostivanju njihove struc¢nosti,
nemogucénosti sudjelovanja u politickom i javnom Zivotu
te nedovoljnom broju prevoditelja na sastancima ¢ime se
one dovode u neravnopravan poloZzaj.

Organizacije koje Stite prava osoba sa senzornim oste-
¢enjima uocavaju kako tijekom epidemije do izrazaja
dolazi nerazumijevanje specifi¢nosti dvostrukog osjetilnog
oStecenja zbog Cega gluhoslijepe osobe s prevoditeljem
nailazile na situacije poput zabrane ulaska u trgovinu ili
instituciju zbog ogranicenja na jednu osobu ili opominja-
nja prevoditelja zbog nenosenja maske, iako su prilikom
komunikacije sa gluhim i gluhoslijepim osobama svi izu-
zeti od obveze nosenja maske.

Prema saznanjima organizacija koje Stite prava osoba
sa senzornim ostecenjima, osobe s oStecenjima vida i/ili
sluha tesko pronalaze zaposlenje, a kada se jave na oglas
koji odgovara njihovim kompetencijama i moguénostima
dolazi do odbijanja osobe zbog specificnog nacina komuni-
kacije i potrebe za prevoditeljem kojeg je potrebno platiti.

Organizacije koje Stite prava osoba sa senzornim ostece-
njima primjecuju nedostatak programa rane intervencije
prijeko potrebnih u radu s djecom s dvostrukim osjetil-
nim ostecenjima, dok strucnjaci koji rade s tom djecom
rijetko imaju dodatna znanja o nacinu komunikacije s
djecom ostecena sluha i gluhoslijepom djecom s obzirom
da znakovni jezik jos uvijek nije sastavni dio obaveznog
kurikuluma Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta ili Stu-
dijskog centra socijalnog rada.

Takoder ukazuju na problem da gluhe i gluhoslijepe osobe
zrele Zivotne dobi uglavnom nisu osposobljene za samo-
stalan Zivot zbog izostanka stru¢ne podrske u pogledu
usvajanja vjestina potrebnih za svakodnevno funkcioni-
ranje, a situaciju dodatno otezava Cesto losa financijska
situacija zbog koje vecina tih osoba ostaje zivjeti s rodi-
teljima i ovisiti o njihovoj pomodi.
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Sve vise gluhoslijepih osoba spada u skupinu starijih osoba,
a prema istrazivanju Hrvatskog saveza gluhoslijepih osoba
provedenom 2021. godine** prosjec¢na dob gluhoslijepih
osoba u Hrvatskoj iznosi 73 godine. S tim u vezi ukazu-
ju na probleme poput nemogucnosti organizacije ade-
kvatnog smjestaja u domu za starije i nemocne koji nisu
prilagodeni specificnim potrebama gluhoslijepih osoba.
Kao dodatan problem isticu prekapacitiranost domova za
starije i nemocne zbog Cega gluhoslijepe osobe ponekad
bez razloga budu smjestene i u psihijatrijske ustanove.

U 2021. godini i dalje je prisutan problem nepostojanja
zakonodavstva koje bi na nacionalnoj razini uredilo pitanje
statusa prevoditelja gluhoslijepim osobama i prevoditelja
znakovnog jezika u obrazovnim ustanovama. Organizacije
koje stite prava osoba sa senzornim oStecenjima isticu
kako ne postoji ujednacenost u nac¢inu angazmana i kla-
sifikaciji radnih mjesta prevoditelja, uskladenost njihovih
placa, kao ni kvalitetna supervizija i evaluacija rada pre-
voditelja.

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju i dalje ne pre-
poznaje mogucnost zaposljavanja prevoditelja u vrti¢ima,
a u praksi o sredstvima lokalne samouprave ovisi da li
Ce dijete dobiti prevoditelja u vrticu. Takoder ne postoje
verificirani niti ujednaceni programi za provedbu tecajeva
za prevoditelje znakovnog jezika.

Organizacije koje Stite prava osoba sa senzornim oSte-
¢enjima i dalje primjecuju napredak u poveéanju svijesti
o gluhosljepodi te savjetovanju obrazovnih ustanova sa
stru¢nim organizacijama civilnog drustva radi prilagodbe
gluhoslijepim osobama i edukacije djece i zaposlenika po
pitanju ophodenja s gluhoslijepim osobama.

262 Hrvatski savez gluhoslijepih osoba-Dodir, Zivot gluhoslijepih osoba u Re-
publici Hrvatskoj, prosinac 2021., dostupno na: https://dodir.hr/wp-con-
tent/uploads/2022/01/Zivot-GSO-u-RH-Studijsko-istrazivanje-sm.pdf


https://dodir.hr/wp-content/uploads/2022/01/Zivot-GSO-u-RH-Studijsko-istrazivanje-sm.pdf
https://dodir.hr/wp-content/uploads/2022/01/Zivot-GSO-u-RH-Studijsko-istrazivanje-sm.pdf
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PRAVA OSOBA S AUTIZMOM

Adekvatni zakonodavni okvir kojim bi se regulirale minimal-
ne usluge za ostvarivanje jednakih mogucnosti svih osoba
s autizmom te nepostojanje jedinstvenog meduresornog
tijela za vjestacenje koje bi omogucilo osobama s autiz-
mom ulaz u sustav zdravstva i socijalne skrbi, kontinuirani
su problemi koji se godinama sustavno ne rjeSavaju.

Iako se autizam spominje u nekoliko nacionalnih strategija,
primarno u Nacionalnom planu izjednacavanja mogucnosti
za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027. go-
dine**, organizacije koje promicu prava osoba s autizmom
naglasavaju kao su predvidene mjere pretezito preuzete iz
prethodnih strategija i planova te ne predstavljaju znacajan
pomak po pitanju zastite prava osoba s autizmom.

UnatoC sporazumu potpisanom 2015. godine, Centar za
autizam u Zagrebu jos$ uvijek nije uSao u proces tran-
sformacije s ciljem pruzanja bolje skrbi za djecu i osobe
Skolske dobi te za osobe s autizmom nakon 21. godine
Zivota. Slican problem postoji i kod Centra za autizam u
Splitu.

Pozitivan pomak biljeZi se u provedenoj transformaciji u
okviru Centar za autizam Rijeka, gdje je jedan dio aktiv-
nosti i djelatnika prikljuen rehabilitacijskoj ustanovi na
podrucju grada Rijeke koja je preuzela brigu o osobama
s autizmom nakon 21. godine zivota, a radi i na razvoju
novih programa.

Organizacije koje promiCu prava osoba s autizmom na-
glasavaju kako se i dalje suoCavaju s nedostatkom po-

263 Nacionalni plan izjedna¢avanja mogucnosti za osobe s invaliditetom za
razdoblje od 2021. do 2027. godine, studeni 2021., dostupno na: https://
mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Glavno%?20tajni%C5%A1tvo/
Godi%C5%A1nji%20planovi%20i%?20strate%C5%A1ka%?20izvje%-
C5%A1%C4%87a/Nacionalni%?20plan%?20izjedna%C4%8Davanja%?20
mogu%C4%87nosti%?20za%?200sobe%?20s%?20invaliditetom%20za%20
razdoblje%200d%202021%20d0%202027.%20godine.pdf
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trebnih usluga i velikim razlikama u njihovoj dostupnosti,
a tijekom 2021. nije bilo napretka po pitanju kvalitetne
dijagnostike, dostupnosti rane intervencije te prilagode-
nosti sustava zdravstvene zastite osobama s autizmom.

Sustav probira i dijagnostike je manjkav, obiljezen je
dugim listama Cekanja te je fokusiran oko vecih urbanih
sredista. Organizacije koje djeluju u tom podrucju navode
kako je rana intervencija za djecu s autizmom drasti¢no
ispod potrebne razine zbog Cega velik broj djece jos uvi-
jek nema moguénost koristenja rehabilitacijskih usluga
preporucenih od strane strucnjaka.

Isticu kako skrb za osobe s autizmom nakon 21. godine
nije sustavno rijeSena, vec su te osobe ispisane iz institu-
cija ili pak ostaju unutar institucija ¢esto u neadekvatnim
uvjetima bez adekvatne rehabilitacijske podrske. Organi-
zacije koje rade u podrucju autizma upucuju se prema sve
vecoj profesionalizaciji, dok se s druge strane suocavaju
s velikim administrativnim opterecenjima.

Prilagodba i integracija osoba s autizmom u obrazovnim
institucijama i dalje uvelike ovisi o individualnom anga-
Zmanu ravnatelja i djelatnika Skole, Sto ukazuje na to da
nema pomaka u rjeSavanju problema nedostatka stan-
dardiziranog i ujednacenog sustava.

Rezultati pilot istrazivanja o poziciji osoba s Aspergero-
vim sindromom u Hrvatskoj*** upucuju na poteskoce s
kojima se te osobe susrec¢u u zajednici, a koje ukljucuju
probleme sa Skolovanjem i kontaktima s kolegama, slabu
educiranost okoline s kojom su u interakciji, trazenjem
zaposlenja te pronalaskom emocionalne struc¢ne podrske.

264 Savez udruga za autizam Hrvatske, Pilot istrazivanje o pozicij osoba s
Aspergerovim sindromom, prosinac 2020., dostupno na: http://www.
autizam-suzah.hr/wp-content/uploads/2021/01/Pilot-istra%C5%BEi-
vanje-o-poziciji-osoba-s-Aspergerovim-sindromom. pdf


http://www.autizam-suzah.hr/wp-content/uploads/2021/01/Pilot-istra%C5%BEivanje-o-poziciji-osoba-s-Aspergerovim-sindromom.pdf
http://www.autizam-suzah.hr/wp-content/uploads/2021/01/Pilot-istra%C5%BEivanje-o-poziciji-osoba-s-Aspergerovim-sindromom.pdf
http://www.autizam-suzah.hr/wp-content/uploads/2021/01/Pilot-istra%C5%BEivanje-o-poziciji-osoba-s-Aspergerovim-sindromom.pdf
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U 2021. godini zabiljeZen je porast zlo¢ina iz mrznje prema
LGBTIQ osobama, a Sto se posebice odrazilo nakon Povorke
ponosa odrzane u Zagrebu. Prvi puta od 2011. godine zabi-
ljezeni su napadi, paljenje duginih zastava te prijetnje uoci
i nakon Povorke ponosa. Nasilje prema LGBTIQ osobama na
ulicama Zagreba, u okolici Splita i ostalih gradova, napose
Rijeke, ponovo postaje ozbiljan problem.

Govor mrznje na internetu prema LGBTIQ osobama je u po-
rastu. Posebno zabrinjavaju homofobicni grafiti i letci protiv
LGBTIQ osoba postavljeni u zagrebackim tramvajima.

Organizacije civilnog drustva isticu kako je povecan broj
homofobnog nasilja i zloCina iz mrznje diljem Hrvatske
rezultirao pojacanom potrebom za psihosocijalnom po-
drskom, koja zbog epidemije nije kontinuirano bila dos-
tupna, sto se negativno odrazilo na LGBTIQ zajednicu.

Kao i prethodnih godina, prema zapazanjima organizacija
civilnog drustva, LGBTIQ osobe Cesto ne prijavljuju diskri-
minaciju i/ili nasilje na osnovi spolne orijentacije, rodnog
identiteta ili rodnog izrazavanja zbog straha od ponovljene
stigmatizacije i marginalizacije u svom okruzenju, zbog
straha od prisilnog outanja (tj. da e se otkriti da je oso-
ba lezbijka, gej, biseksualna ili transrodna), kao i zbog
nepovjerenja u institucije.

Prema navodima organizacija civilnog drustva, i u 2021.
godini nastavljaju se kontinuirani problemi diskriminacije

265 Zagreb Pride, Prvi put nakon deset godina provala homofobnog nasilja
na dan Povorke ponosa, srpanj 2021., dostupno na: https://www.za-
greb-pride.net/hr/prvi-put-u-deset-godina-provala-homofobnog-na-
silja-na-dan-povorke-ponosa/

266 ILGA (International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans And Intersex Asso-
ciation), Poglavlje za Hrvatsku, dostupno na: http://www.ilga-europe.
org/sites/default/files/2022/croatia.pdf


https://www.zagreb-pride.net/hr/prvi-put-u-deset-godina-provala-homofobnog-nasilja-na-dan-povorke-ponosa/
https://www.zagreb-pride.net/hr/prvi-put-u-deset-godina-provala-homofobnog-nasilja-na-dan-povorke-ponosa/
https://www.zagreb-pride.net/hr/prvi-put-u-deset-godina-provala-homofobnog-nasilja-na-dan-povorke-ponosa/
http://www.ilga-europe.org/sites/default/files/2022/croatia.pdf
http://www.ilga-europe.org/sites/default/files/2022/croatia.pdf
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LGBTIQ osoba na radnom mjestu i prilikom zaposljavanja,
Sto Cesto ostaje neprepoznato od strane poslodavaca.

Obrazovni sustav ni u 2021. godini nije adresirao homo-
fobiju, bifobiju i transfobiju u Skolama usprkos usvojenom
Akcijskom planu za prevenciju nasilja u Skolama za raz-
doblje od 2020. do 2024. godine, koji prepoznaje vaznost
ukljucivanja prevencije homofobnog, transfobnog i rodno
uvjetovanog nasilja u Skolske programe. LGBTIQ mladi
nemaju dostupne informacije kome se u Skolama obratiti
u slucaju vrsnjackog nasilja na osnovi spolne orijentacije,
rodnog identiteta i/ili izraZavanja te posljedi¢no vrlo rijetko
prijavljuju nasilje, a za razliku od drugih sluc¢ajeva nasilja,
problem je utoliko vedi jer se najéesée ne mogu pozaliti
niti roditeljima ako su i oni homofobni ili transfobni.

Pozitivan primjer predstavlja presuda* Upravnog suda u
Zagrebu iz travnja 2021. godine kojom se nakon pet godina
pravnih bitaka konacno otvorila moguénost istospolnim
parovima da postanu posvojitelji. Ova presuda otvara mo-
gucnost svim zivotnim partnerima u Republici Hrvatskoj
koji Zele postati posvojitelji i jamci im da ne smiju biti
diskriminirani na temelju njihove seksualne orijentacije.

U sijecnju 2021. godine Europski sud za ljudska prava donio
je presudu Sabali¢ protiv Hrvatske* u kojoj su utvrdeni
ozbiljni propusti nadleznih tijela u procesuiranja zlocina iz
mrznje na nacin da nije prepoznato da je rijec o zlocinu iz
mrznje iako su postojali jasni elementi koji su upucivali na

267 Lori.hr, Iskustva i potrebe mladih LGBTIQ osoba u Hrvatskoj, Izvjestaj
o rezultatima istrazivanja, dostupno na: https://www.lori.hr/za_ski-
nuti/Iskustva_i_potrebe_mladih_LGBTIQ_osoba_u_Hrvatskoj.pdf

268 Upravni sud, poslovni broj Uszp-43/20-7, 21. travnja 2021.

269 Dugine obitelji, Povijesni u trenutak: lezbijski i gej parovi u Hr-
vatskoj mogu pristupiti procjeni da postanu posvojitelji, svibanj
2021.,dostupno na: https://www.dugineobitelji.com/povijesni-tre-
nutak-lezbijski-i-gej-parovi-u-hrvatskoj-mogu-pristupiti-procje-
ni-da-postanu-posvojitelji/?fbclid=IwAR2Ky3KTg3vPYMC_uOFcz-
mqgYmNvfD5MI_iAYpWAbIsX9-411ZHO9517Dujg

270 Europski sud za ljudska prava, Sabali¢ protiv Hrvatske (broj zahtjeva
5023/13), sijeCanj 2021., dostupno na: https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-207360


https://www.lori.hr/za_skinuti/Iskustva_i_potrebe_mladih_LGBTIQ_osoba_u_Hrvatskoj.pdf
https://www.lori.hr/za_skinuti/Iskustva_i_potrebe_mladih_LGBTIQ_osoba_u_Hrvatskoj.pdf
https://www.dugineobitelji.com/povijesni-trenutak-lezbijski-i-gej-parovi-u-hrvatskoj-mogu-pristupiti-procjeni-da-postanu-posvojitelji/?fbclid=IwAR2Ky3KTg3vPYMC_u0FczmqYmNvfD5MJ_iAYpWAbIsX9-41lZHO95J7Dujg
https://www.dugineobitelji.com/povijesni-trenutak-lezbijski-i-gej-parovi-u-hrvatskoj-mogu-pristupiti-procjeni-da-postanu-posvojitelji/?fbclid=IwAR2Ky3KTg3vPYMC_u0FczmqYmNvfD5MJ_iAYpWAbIsX9-41lZHO95J7Dujg
https://www.dugineobitelji.com/povijesni-trenutak-lezbijski-i-gej-parovi-u-hrvatskoj-mogu-pristupiti-procjeni-da-postanu-posvojitelji/?fbclid=IwAR2Ky3KTg3vPYMC_u0FczmqYmNvfD5MJ_iAYpWAbIsX9-41lZHO95J7Dujg
https://www.dugineobitelji.com/povijesni-trenutak-lezbijski-i-gej-parovi-u-hrvatskoj-mogu-pristupiti-procjeni-da-postanu-posvojitelji/?fbclid=IwAR2Ky3KTg3vPYMC_u0FczmqYmNvfD5MJ_iAYpWAbIsX9-41lZHO95J7Dujg
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207360
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334.

335.

336.

to. Iako je zrtva zadobila tjelesne ozljede, u predmetnom
slucaju pocinitelj je kaznjen za prekrsaj protiv javnog reda
i mira i kaznjen nov€anom kaznom od 300 kn, a da se
motiv mrznje uopce nije utvrdivao. Ova presuda ukazuje
na nuznost provodenja ucinkovite istrage u slucajevima
zloc¢ina iz mrznje radi pravilnog kvalificiranja kaznenog
djela i pruzanja adekvatne zastite Zrtvama.

Kao i ranijih godina, transrodne osobe u procesu prila-
godbe spola i/ili pravnog priznanja roda, kao i prilikom
koriStenja javnih usluga (od koristenja javnih toaleta, pri-
likom prelaska granice i sl.), na radnom mjestu i prilikom
zaposljavanja doZivljavaju diskriminaciju i krSenje ljudskih
prava. Epidemija je dodatno usporila ionako dugotrajne
procese promjene imena i oznake spola u osobnim doku-
mentima.

Ni u 2021. godini pristup zdravstvenim uslugama tran-
srodnim osobama nije adekvatno rijeSen. Procedura pri-
lagodbe spola temelji se na medicinskoj patologizaciji (tzv.
cjelozivotnoj dijagnozi), dok zahvati prilagodbe spola i
hormonska terapija u pojedinim bolnicama nisu bili pokri-
veni zdravstvenim osiguranjem. Pravobraniteljica za rav-
nopravnost spolova istaknula je nuznost standardizacije
postupanja kako bi se izbjegla diskriminacija transrodnih
osoba prilikom pruzanja zdravstvenih usluga.

Izuzev Zagreba, u Hrvatskoj i dalje nedostaje medicinskih
stru¢njaka koji mogu pruziti adekvatne zdravstvene us-
luge transrodnim osobama Sto dodatno otezava polozaj
transrodnim osobama s ogranic¢enim financijskim sredstvi-
ma iz drugih krajeva Hrvatske. Kao i prethodnih godina, i
dalje ne postoji medicinski tim koji bi obavljao operativne
zahvate faloplastike i vaginoplastike, radi cega u Hrvatskoj
i dalje nije moguce obaviti medicinsku tranziciju spola,

271 Izvjesce o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021.,
ozujak 2022., dostupno na: https://www.prs.hr/application/images/
uploads/Godisnje_izvjeSée_2021_FINAL.pdf

272 Ibid.


https://www.prs.hr/application/images/uploads
https://www.prs.hr/application/images/uploads
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Sto dovodi do toga da transrodne osobe moraju obavljati
medicinski zahvat u susjednim drzavama uz iznimno vi-
soke medicinske troskove.

U 2021. godini donesen je novi Naputak za vodenje registra
Zivotnog partnerstva* kojim se istospolni brak sklopljen
u inozemstvu izjednacava sa Zivotnim partnerstvom na
nacin da se upisuje u registar Zivotnog partnerstva. Na-
ime, izmjenama Naputka prethodila je presuda Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske, kojom je utvrdeno da
su dvije lezbijke hrvatskog porijekla bile diskriminirane jer
im maticni ured nije htio izdati izvadak da su u Zivotnom
partnerstvu temeljem prethodno sklopljenog braka u ino-
zemstvu, vec¢ im je Cinjenicu braka upisao kao zabiljesku
u rodne listove.

Pozitivan pomak u 2021. godini u odnosu na proslu godinu
je mogucnost e-prijave zivotnog partnerstva, kojim se
omogucava partnerima/icama da podnesu prijavu na-
mjere sklapanja zZivotnog partnerstva putem Interneta
bez odlaska u maticni ured.

U 2021. godini tijekom javne rasprave o izmjenama Za-
kona o udomiteljstvu, organizacije civilnog drustva su
zagovarale da se izriCito propise mogucénost da formalni i
neformalni Zivotni partneri postanu udomitelji. Svoj pri-
jedlog su potkrijepili ¢injenicom da je presudom Uprav-
nog i Ustavnog suda potvrdeno da zivotni partneri mogu
postati udomitelji odnosno da ne smiju biti diskriminirani
u postupcima udomiteljstva ili posvajanja, ve¢ da im se

273 kolekTIRV.hr, Trans zdravlje, dostupno na: https://kolektirv.hr/
trans-zdravlje/

274 Naputak za vodenje registra zivotnog partnerstva (NN 81/2021),
dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbe-
ni/2021_07_81_1505.html

275 Vecernji.hr, Bile na sudu: Dvije supruge dobile izvadak iz registra
Zivotnog partnerstva, travanj 2021. dostupno na: https://www.ve-
cernji.hr/vijesti/bile-na-sudu-dvije-supruge-dobile-izvadak-iz-regi-
stra-zivotnog-partnerstva-1482502

276 Ministarstvo pravosuda i uprave, e-prijava zivotnog partnerstva, do-
stupno na: https://mpu.gov.hr/e-prijava-zivotnog-partnerstva/25122


https://kolektirv.hr/trans-zdravlje/
https://kolektirv.hr/trans-zdravlje/
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mora omoguciti jednako postupanje kao i bracnim dru-
govima.

Pristup zZivotnih partnera posvojenju djece nije omogucen
ni u 2021. usprkos odluci Upravnog suda kojom se nalaze
centrima za socijalnu skrb da u procesu evaluacije za
posvojenje ne smiju diskriminirati istospolne partnere.

277 Dugine obitelji, SluZzbena potvrda: nakon tri godine pravnih bitaka,
zivotni partneri Mladen i Ivo postali su udomitelji i pruzili dom za dvoje
djece, rujan 2020., dostupno na: https://www.dugineobitelji.com/
sluzbena-potvrda-nakon-tri-godine-pravnih-bitaka-zivotni-partne-
ri-mladen-i-ivo-postali-su-udomitelji-i-pruzili-dom-za-dvoje-djece/.

278 Dugine obitelji, Index.hr: ‘Gej par koji zeli posvojiti dobio na sudu,
ministarstvo ih hoce sprijeciti Zalbom’, svibanj 2021., dostupno na:
https://www.dugineobitelji.com/index-hr-gej-par-koji-zeli-posvoji-
ti-dobio-na-sudu-ministarstvo-ih-hoce-sprijeciti-zalbom/
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U 2021. godini usvojena je Nacionalna strategija borbe
protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti 2021.- 2027. te
pripadajuci Akcijski plan koji ne donose nove mjere koje
bi znacajno utjecale na poboljSanje prava beskucnika.

Novim Zakon o socijalnoj skrbi*** zakonska definicija beskuc-
nika i dalje je nedovoljno Siroko postavljena jer nije usklade-
na s ETHos tipologijom beskuc¢nistva i stambene iskljucenosti
te ne obuhvaca osobe koje stanuju u neadekvatnim Zivotnim
prostorima kao ni sekundarne i tercijarne oblike beskuénis-
tva, Sto onemogucuje kreiranje odgovarajucih prevencijskih
politika. Beskuénistvo ne uzima u obzir osobe koje Zive u vrlo
nesigurnim uvjetima stanovanja, neadekvatnim stanovima
kao ni osobe koje su suocene s rizikom beskuénistva zbog
vrlo nesigurnog stanarskog prava.

U ozujku 2021. godine Gradska skupstina Grada Zagre-
ba donijela* je Zagrebacku strategiju borbe protiv siro-
mastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje od 2021. do
2025. koja ukljucuje mjere poput zbrinjavanja i integra-
cije beskuénika putem usluge privremenog smjestaja te
prevencije beskuénistva poticanjem osnivanja stambenih
zajednica za mlade koji izlaze iz alternativne skrbi.

279 Kuca ljudskih prava Zagreb, Uoci Medunarodnog dana borbe protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti: novi prijedlog Ministarstva rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike za borbu protiv siro-
mastva i socijalne iskljucenosti je promasen, listopad 2021., dostupno
na https://www.kucaljudskihprava.hr/2021/10/15/uoci-medunarod-
nog-dana-borbe-protiv-siromastva-i-socijalne-iskljucenosti-novi-pri-
jedlog-ministarstva-rada-mirovinskog-sustava-obitelji-i-socijalne-po-
litike-za-borbu-protiv-siromastva-i-socijalne-is/

280 Zakon o socijalnoj skrbi (NN 18/22), na snazi od 17.02.2022., dostupno
na: https://www.zakon.hr/z/222/Zakon-o-socijalnoj-skrbi

281 Gradska skupstina Grada Zagreba, Zaklju¢ak o donosenju Zagrebacke
strategije borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje
od 2021. do 2025. (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 8/21), dostupno
na: http://www1.zagreb.hr/zagreb/slglasnik.nsf/rest-akt/180605f-
86798cd55c12586a0004a2d3f?Open

282 Grad Zagreb, Zagrebacka strategija borbe protiv siromastva i so-
cijalne isklju¢enosti od 2021. do 2025. oZujak 2021., dostupno na:
http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/sjednice_skupstine_2017.nsf/0/
C12581370033D600C1258680004E6002/$FILE/04%20Strategija.pdf
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Hrvatska i dalje nema tocan podatak o broju beskucnika
koji je od iznimne vaznosti za kreiranje mjera i politika
skrbi. U Hrvatskoj djeluje 14 prihvatiliSta i prenocista za
beskucnike i to u velikim gradovima s ukupnim smjestaj-
nim kapacitetom do 420 korisnika, no potrebe su visestru-
ko vece. Iako se u sluzbenim statistikama broj beskuc¢nika
krece izmedu 400 i 500, prema stvarnim procjenama na
terenu ta brojka je puno veca i iznosi oko 2000, dok je u
riziku od beskuc¢nistva oko 10.000 gradana.

Usprkos zakonskoj obvezi da veliki gradovi i gradovi sje-
dista zupanija u svom proracunu osiguraju sredstva za
uslugu prehrane u puckim kuhinjama, kao i za uslugu
smjestaja u prihvatilistima ili prenocistima za beskucnike,
velik broj gradova u Hrvatskoj jos uvijek nema uspostav-
ljene programe skrbi o beskuénicima. Pucke kuhinje i soci-
jalne samoposluge Cesto su rezultat inicijativa organizacija
civilnog drustva te humanitarnih i vjerskih organizacija,
a ne strukturne nacionalne politike.

Novi Zakon o socijalnoj skrbi*** donosi uvodenje prava na
ostvarivanje zajamcene minimalne naknade beskucniku
koji se nalazi u prihvatiliStu u polovicnom iznosu od 400
kuna, Sto za njih prema dosadasnjem Zakonu o socijalnoj
skrbi iz 2014. godine nije bilo moguce.

Hrvatska nema donesenu strategiju prevencije i borbe
protiv beskuc¢niStva ni strategiju socijalnog stanovanja,
a s obzirom da beskucnistvo predstavlja ekstreman oblik
siromastva i socijalne iskljucenosti koji zahtjeva poseban
pristup rjeSavaniju, istiCe se potreba za osmisljavanjem
specifi¢nih okvira i mjera socijalne politike prema be-
skuénicima na nacionalnoj razini. Nedostatak nacionalne

283 RTL.hr, Porazna statistika: Na hrvatskim ulicama zivi oko 2 tisuce
beskucnika, u velikom siromastvu je jos 10 tisuca osoba, listopad
2021., dostupno na: https://www.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvat-
ska/4119722/porazna-statistika-na-hrvatskim-ulicama-zivi-oko-2-ti-
suce-beskucnika-u-velikom-siromastvu-je-jos-10-tisuca-osoba/

284 Zakon o socijalnoj skrbi (NN 18/22), na snazi od 17.2.2022., dostupno
na: https://www.zakon.hr/z/222/Zakon-o-socijalnoj-skrbi


https://www.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvatska/4119722/porazna-statistika-na-hrvatskim-ulicama-zivi-oko-2-tisuce-beskucnika-u-velikom-siromastvu-je-jos-10-tisuca-osoba/
https://www.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvatska/4119722/porazna-statistika-na-hrvatskim-ulicama-zivi-oko-2-tisuce-beskucnika-u-velikom-siromastvu-je-jos-10-tisuca-osoba/
https://www.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvatska/4119722/porazna-statistika-na-hrvatskim-ulicama-zivi-oko-2-tisuce-beskucnika-u-velikom-siromastvu-je-jos-10-tisuca-osoba/
https://www.zakon.hr/z/222/Zakon-o-socijalnoj-skrbi
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strategije o beskuc¢nistvu i protokola o postupanju s be-
skuénicima utjece na kvalitetu usluga svih pruzatelja i
suradnju s nadleznim tijelima po pitanju beskuc¢nistva.

Porast broja beskuénika u Hrvatskoj posljednjih je godina
uzrokovan porastom razine siromastva zbog nezaposle-
nosti, pada kupovne moci i loSe stambene politike koju
karakterizira viSegodisnje Cekanje na socijalne stanove,
dok socijalna pomo¢ ne moze zadovoljiti primarne potrebe
osoba i obitelji bez prihoda. Dodatni faktori koji utjecu
na porast beskucénistva ukljucuju nedostatno razvijenu
podrsku i usluge vezane uz osobe s psihickim bolestima,
ovisnike o drogama, osobe koje su izasle iz zatvora, mlade
koji izlaze iz alternativne skrbi, djecjih i odgojnih domova,
branitelje itd.

Ostvarenje prava na prebivaliste i dalje predstavlja konti-
nuirani problem beskuénika, zbog ¢ega mnogi beskucénici
ne ostvaruju pravo na osobnu iskaznicu, a time ostaju bez
mogucnosti ostvariti pravo na socijalnu pomoc¢, zdravstve-
nu zastitu, ali i mnogih drugih prava i usluga, ukljucujudi
i pravo glasa na izborima.

Pucka pravobraniteljica upozorava®‘ na nedostatak ak-
tivnosti koje ukljucuju rad stru¢njaka na terenu s be-
skucnicima te obilazak prostora koji nisu namijenjeni
za stanovanje uz podrsku i savjetovanje strucnjaka, Sto
bi doprinijelo smanjenju broja ‘skrivenih’ beskuénika i
njihovoj brzoj socijalnoj integraciji. Dodatno napominje
kako kratkoroc¢na projektna financiranja ne osiguravaju
kontinuitet aktivnosti i usluga za beskuénike.

285 Udruga MoSt, Siromastvo-mrlja na savjesti ¢ovjeCanstva : prikaz
okvira i mogucnosti suzbijanja siromastva u RH, autorica: Dordana
Barbari¢, 2021., dostupno na: https://www.most.hr/baza-znanja

286 Izvjesce pucke pravobraniteljice za 2021., oZujak 2022., dostupno
na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pra-
vobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=134548&refresh=624f-
43c4a28581649361860


https://www.most.hr/baza-znanja
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=13454&refresh=624f43c4a28581649361860
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=13454&refresh=624f43c4a28581649361860
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=13454&refresh=624f43c4a28581649361860
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Hrvatska i dalje nema vaZec¢u migracijsku niti integracijsku
politiku.

Akcijski plan za integraciju osoba kojima je odobrena me-
dunarodna zastita za razdoblje od 2020. do 2022. godine
nije donesen tijekom 2021. godine, Sto znaci da Hrvatska
u posljednje dvije godine nije imala aktivhe mjere za
upravljanje procesom integracije. Prema informacijama
organizacije civilnog drustva koja sudjeluje u radu Radne
skupine Vlade RH za integraciju osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita, proces donosenja Akcijskog plana
usporen je zbog krize izazvane covib-19 te se zbog usteda
za upravljanje krizom sredstva nisu usmjeravala na inte-
graciju, sto dodatno ugrozava ranjivu skupinu izbjeglica,
a ujedno i jasno daje do znanja kako integracija izbjeglica
nije prioritet. Nadlezna tijela jos uvijek nisu komunicirala
kada bi izradeni Akcijski plan konacno mogao u proceduru,
Sto dodatno otezava proces.

Grad Zagreb je u 2021. godini izradio lokalni Akcijski plan
za integraciju’ te otvorio proces javnog savjetovanja.
Nacelne primjedbe organizacija koje se bave zastitom
prava izbjeglica odnose se na sugestiju da Grad Zagreb
kao jedinica lokalne samouprave ovaj Akcijski plan treba
izgraditi na temelju vlastitih iskustva u integraciji kao
i potreba skupina koje zive u Zagrebu, a ne vodeci se
iskljucivo nacionalnim akcijskim planom za integraciju
kao uzorom. Pozitivhu sastavnicu plana cini definiranje
integracije kao procesa koji zapocinje ulaskom u Hrvatsku,

287 Grad Zagreb, Nacrt Akcijskog plana Grada Zagreba za integraciju osoba
kojima je odobrena medunarodna zastita za razdoblje od 2021. do 2022.,
lipanj 2021., dostupno na: https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ljud-
ska%?20prava/nacrt%?20akcijskog%20plana%?20grada%?20zagreba%20
za%?20integraciju%?200soba%?20kojima%20je%20odobrena%20me%-
C4%91unarodna%?20za%C5%A1tita%20za%20razdoblje%200d%20
2021-2022/AP%20GZ%?20za%?20integraciju%?200soba%?20kojima%?20
je%?20o0dobrena%20me%C4%91unarodna%?20za%C5%A1tita%?20
2021-2022.pdf


https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ljudska%20prava/nacrt%20akcijskog%20plana%20grada%20zagreba%20za%20integraciju%20osoba%20kojima%20je%20odobrena%20me%C4%91unarodna%20za%C5%A1tita%20za%20razdoblje%20od%202021-2022/AP%20GZ%20za%20integraciju%20osoba%20kojima%20je%20odobrena%20me%C4%91unarodna%20za%C5%A1tita%202021-2022.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ljudska%20prava/nacrt%20akcijskog%20plana%20grada%20zagreba%20za%20integraciju%20osoba%20kojima%20je%20odobrena%20me%C4%91unarodna%20za%C5%A1tita%20za%20razdoblje%20od%202021-2022/AP%20GZ%20za%20integraciju%20osoba%20kojima%20je%20odobrena%20me%C4%91unarodna%20za%C5%A1tita%202021-2022.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ljudska%20prava/nacrt%20akcijskog%20plana%20grada%20zagreba%20za%20integraciju%20osoba%20kojima%20je%20odobrena%20me%C4%91unarodna%20za%C5%A1tita%20za%20razdoblje%20od%202021-2022/AP%20GZ%20za%20integraciju%20osoba%20kojima%20je%20odobrena%20me%C4%91unarodna%20za%C5%A1tita%202021-2022.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ljudska%20prava/nacrt%20akcijskog%20plana%20grada%20zagreba%20za%20integraciju%20osoba%20kojima%20je%20odobrena%20me%C4%91unarodna%20za%C5%A1tita%20za%20razdoblje%20od%202021-2022/AP%20GZ%20za%20integraciju%20osoba%20kojima%20je%20odobrena%20me%C4%91unarodna%20za%C5%A1tita%202021-2022.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ljudska%20prava/nacrt%20akcijskog%20plana%20grada%20zagreba%20za%20integraciju%20osoba%20kojima%20je%20odobrena%20me%C4%91unarodna%20za%C5%A1tita%20za%20razdoblje%20od%202021-2022/AP%20GZ%20za%20integraciju%20osoba%20kojima%20je%20odobrena%20me%C4%91unarodna%20za%C5%A1tita%202021-2022.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ljudska%20prava/nacrt%20akcijskog%20plana%20grada%20zagreba%20za%20integraciju%20osoba%20kojima%20je%20odobrena%20me%C4%91unarodna%20za%C5%A1tita%20za%20razdoblje%20od%202021-2022/AP%20GZ%20za%20integraciju%20osoba%20kojima%20je%20odobrena%20me%C4%91unarodna%20za%C5%A1tita%202021-2022.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ljudska%20prava/nacrt%20akcijskog%20plana%20grada%20zagreba%20za%20integraciju%20osoba%20kojima%20je%20odobrena%20me%C4%91unarodna%20za%C5%A1tita%20za%20razdoblje%20od%202021-2022/AP%20GZ%20za%20integraciju%20osoba%20kojima%20je%20odobrena%20me%C4%91unarodna%20za%C5%A1tita%202021-2022.pdf
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a ne s odobrenim statusom medunarodne zastite, Sto u
proces ukljucuje znatno Siri krug ranjivih skupina (uz
osobe s odobrenom medunarodnom zastitom, trazitelje
medunarodne zastite/azila, strance na privremenom i
stalnom boravku i iregularne migrante).

Pocetkom 2021. godine stupio je na snagu novi Zakon o
strancima*" koji ima brojne manjkavosti te otvara prostor
diskriminatornim praksama. Glavni nedostaci su neu-
skladenost sa Zakonikom o schengenskim granicama,
nemogucnost podnosenja Zalbi na odluke Mup-a kojima se
dodatno opterecuje pravosudni sustav, ostavljanje prosto-
ra za arbitrarnost pri provodenju sigurnosnih provjera te
oteZzano odobravanje privremenog boravka iz humanitar-
nih razloga. Iako su organizacije civilnog drustva tijekom
javnog savjetovanja ukazivale na odredbe prijedloga za-
kona koje su smatrale problemati¢nima, njihove sugestije
nisu uvazene prilikom usvajanja zakona.

U 2021. godini Ured Vlade rRH za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina osnovao je Savjetodavnu skupinu
drzavljana tre¢ih zemalja i osoba migrantskog porijekla
koja bi trebala doprinijeti osnazivanju drzavljana trecih
zemalja kroz edukacije o ljudskim pravima, jacati njihove
perspektive u politiCkoj raspravi i doprinijeti poboljSanju
integracijskih politika te njihovom ukljucivanju u kreira-
nje, implementaciju i evaluaciju integracijskih politika i
strategija.

288 Zakon o strancima (NN 133/20), dostupno na: https://narodne-novine.
nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_12_133_2520.html

289 Centar za mirovne studije, CMS: Prijedlog Zakona o strancima je manjkav
i omogucava diskriminaciju, rujan 2020., dostupno na: https://www.
cms.hr/hr/pravna-pomoc-azil-i-statusna-pitanja/cms-prijedlog-zako-
na-o-strancima-je-manjkav-i-omogucava-diskriminaciju

290 Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, Odrzan
prvi sastanak novoosnovane Savjetodavne skupine drzavljana trecih
zemalja i osoba migrantskog porijekla, lipanj 2021., dostupno na: https://
pravamanjina.gov.hr/vijesti/odrzan-prvi-sastanak-novoosnovane-savje-
todavne-skupine-drzavljana-trecih-zemalja-i-osoba-migrantskog-porije-
kla/1020


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_12_133_2520.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_12_133_2520.html
https://www.cms.hr/hr/pravna-pomoc-azil-i-statusna-pitanja/cms-prijedlog-zakona-o-strancima-je-manjkav-i-omogucava-diskriminaciju
https://www.cms.hr/hr/pravna-pomoc-azil-i-statusna-pitanja/cms-prijedlog-zakona-o-strancima-je-manjkav-i-omogucava-diskriminaciju
https://www.cms.hr/hr/pravna-pomoc-azil-i-statusna-pitanja/cms-prijedlog-zakona-o-strancima-je-manjkav-i-omogucava-diskriminaciju
https://pravamanjina.gov.hr/vijesti/odrzan-prvi-sastanak-novoosnovane-savjetodavne-skupine-drzavljana-trecih-zemalja-i-osoba-migrantskog-porijekla/1020
https://pravamanjina.gov.hr/vijesti/odrzan-prvi-sastanak-novoosnovane-savjetodavne-skupine-drzavljana-trecih-zemalja-i-osoba-migrantskog-porijekla/1020
https://pravamanjina.gov.hr/vijesti/odrzan-prvi-sastanak-novoosnovane-savjetodavne-skupine-drzavljana-trecih-zemalja-i-osoba-migrantskog-porijekla/1020
https://pravamanjina.gov.hr/vijesti/odrzan-prvi-sastanak-novoosnovane-savjetodavne-skupine-drzavljana-trecih-zemalja-i-osoba-migrantskog-porijekla/1020
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PRISTUP PRAVU NA
MEDUNARODNU ZASTITU

Pravo na pristup sustavu azila postalo je jedno od na-
jugrozenijih ljudskih prava na podrucju Eu-a, pa tako i
u Hrvatskoj. Inicijativa Protecting Rights at Borders od
sijeCnja do kraja studenog 2021. zabiljezila je ukupno 8812
slucajeva nezakonitog protjerivanja iz Hrvatske u BiH te
230 nezakonitih protjerivanja u Srbiju.”* Dansko vijece
za izbjeglice** zabiljezilo je tijekom 2021. ukupno 9114
slucajeva, a Mreza Border Violence Monitoring** u istom
je vremenu zabiljezila 2279 osoba nezakonito protjeranih
iz Hrvatske u BiH te 159 osoba nezakonito protjeranih iz
Hrvatske u Srbiju, kao i 367 osoba lancano protjeranih
kroz Hrvatsku u BiH te 27 osoba lancano protjeranih kroz
Hrvatsku u Srbiju.

U 2021. godini odobreno je ukupno 68 medunarodnih
zastita, Sto ukljucuje i osobe koje su dosle procesom
evakuacije direktno iz Afganistana. Ako se uzme u obzir
da je broj odobrenih medunarodnih zastita do kraja lipnja
2021. godine bio samo 9%, moze se zakljuciti da vecinu
odobrenih medunarodnih zastita Cine evakuirani pojedinci.

Europski sud za ljudska prava u studenome je objavio
presudu u predmetu M.H. i drugi protiv Hrvatske*: ko-
jom je potvrdio povredu prava na Zivot, povredu zabrane

291 Protecting Rights at Borders: travanj 2021., dostupno na: PRAB#1, srpanj
2021., dostupno na: PRAB#2, prosinac 2021., dostupno na: PRAB#3

292 Protecting Rights at Borders, Human dignity lost at the EU’s borders,
prosinac 2021., dostupno na: https://drc.ngo/media/rzplexyz/prab-iii-
report-july-to-november-2021_final.pdf

293 Border violence Monitoring Network, Monthly Report Archives, dostupno
na: https://www.borderviolence.eu/category/monthly-report/

204 Ministarstvo unutarnjih poslova, Statisticki pokazatelji, Trazitelji medu-
narodne zastite, dostupno na: https://mup.gov.hr/UserDocsImages/
statistika/2021/Medjunarodna_zastita/Statisticki-pokazatelji-osoba-ko-
jima-je-odobrena-medjunarodna-zastita-2Q-2021.pdf

295 Europski sud za ljudska prava, M.H. i drugi protiv Hrvatske (broj zahtjeva
15670/18 i 43115/18), studeni 2021., dostupno na: https://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-213213


https://drc.ngo/media/rzplexyz/prab-iii-report-july-to-november-2021_final.pdf
https://drc.ngo/media/rzplexyz/prab-iii-report-july-to-november-2021_final.pdf
https://www.borderviolence.eu/category/monthly-report/
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2021/Medjunarodna_zastita/Statisticki-pokazatelji-osoba-kojima-je-odobrena-medjunarodna-zastita-2Q-2021.pdf
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2021/Medjunarodna_zastita/Statisticki-pokazatelji-osoba-kojima-je-odobrena-medjunarodna-zastita-2Q-2021.pdf
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2021/Medjunarodna_zastita/Statisticki-pokazatelji-osoba-kojima-je-odobrena-medjunarodna-zastita-2Q-2021.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-213213
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-213213
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mucenja i neCovjecnog postupanja, zabranu kolektivnog
protjerivanja, pravo na sigurnost i slobodu i pravo na
pojedinacni zahtjev. Time su djevojcica Madina Hussiny i
njezina obitelj od najviSeg suda za ljudska prava priznate
kao zrtve nezakonitog protjerivanja od strane Republike
Hrvatske koje je za posljedicu imalo gubitak zivota Se-
stogodisnje djevojcice 21. studenog 2017. godine. EsLIP je
jasno je utvrdio da je istraga u slucaju smrti male Madine
bila neefikasna, da je Hrvatska grubo povrijedila njeno
pravo na zivot, ¢lanove njene obitelji izlozila mucenju i
vrsila pritisak na aktiviste kako bi odustali od podrske
njenoj obitelji.

U odnosu na ostvarivanje prava na besplatnu primarnu
pravnu pomo¢, organizacija koja Stiti prava izbjeglica
navodi kako je glavna poteskoca s kojom se suocCavaju u
pruzanju besplatne pravne pomodi nemogucnost pristupa
prihvatnim centrima, detencijskim centrima i prihvat-
no-tranzitnim centrima u kojima se nalaze izbjeglice i
migranti. Nedozvoljavanje ulaska u ove objekte otezava
pristup potencijalnih korisnika pravnoj pomodi i pravnim
informacijama te time negativno utjece na njihov pristup
pravdi. Nedostupnost ovim objektima dodatno je zaostre-
na mjerama za suzbijanje epidemije covip-19, a okolnosti
epidemije dovele su i do ogranicenja kontakta osobama
s pruzateljima pravne pomodi, pa tako, prema navodima
organizacija civilnog drustva, u PrihvatiliStu za trazitelje
azila Porin od pocetka epidemije nije prisutan nitko od
pruzatelja pravne pomodi.

Vazno je naglasiti i to da jos uvijek postoji generalan ma-
njak regulacije sistema povratka stranaca. Organizacije
koje pruzaju pravnu pomo¢ strancima navode kako su i
tijekom 2021. godine stranci zadrzavani u detencijskom
centru JeZevo iako nije bilo objektivhe mogucénosti njiho-
vog povratka u zemlju porijekla te stoga tamo nisu zadr-
Zavani u svrhu povratka. U tijeku tog zadrzavanja pristup
besplatnoj sekundarnoj pravnoj pomoci nije im omogucen
te osobe koje su liSene slobode kretanja, a koje nemaju
financijskih sredstava, nisu u mogucnosti ostvariti svoja
prava ili osporiti osnovanost liSavanja slobode. Nadalje,
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primijec¢eno je i onemogucavanje pristupa sustavu azila
osobama koje se nalaze u detencijskom centru, zbog Cega
je u jednom slucaju podnesen zahtjev Europskom sudu
za ljudska prava,*° a postupak je u tijeku.

Neresponzivnost drzavnih tijela, posebice policije, takoder
oteZava adekvatno pruzanje besplatne pravne pomodi te
krsi pravo na pristup informacijama pruzateljica i krajnjih
korisnika besplatne pravne pomoci. Na upite za informa-
cijama vaznim za nastavak postupanja po zahtjevu kori-
snika nerijetko se dobiva pausalan odgovor koji ne sadrzi
trazene informacije i dokumente, a u nekim situacijama
odgovori potpuno izostaju.

I dalje je problematican pristup informacijama strancima
koji Zive u Hrvatskoj koji u zagrebackoj policijskoj upravi
¢esto nisu u mogucnosti ishoditi ispravne i potpune in-
formacije, a koje su nerijetko dane na hrvatskom, a ne
engleskom jeziku. Navedeno znatno oteZava snalazenje,
prikupljanje potrebne papirologije i slicno, a organizacije
koje pruzaju pravnu pomo¢ strancima i ove godine na-
vode slucCajeve kada su na Salterima od strane sluzbenih
policijskih djelatnika bile reCene jedne informacije, te bi
tek involviranjem njihove pravnice te osobe dobile drugu
(i to¢nu) informaciju.

Maloljetnici bez pratnje i dalje su u posebno ranjivoj si-
tuaciji u Hrvatskoj bududi da drzava i dalje nije kvalitet-
no restrukturirala sistem njihovog prihvata. Smjestanje
maloljetnika bez pratnje u odgojne domove izrazito je
neadekvatna mjera, a prema saznanjima organizacija
koje Stite prava izbjeglica neki maloljetnici imaju jako
malen ili gotovo nikakav kontakt sa skrbnicima koji su im
dodijeljeni, a upitna je i razina posvecenosti i zainteresi-
ranosti nekih od skrbnika da svojim Sti¢enicima osiguraju
adekvatnu pravnu podrsku te pristup informacijama i
uslugama na koje imaju zakonski zajamceno pravo.

296 Europski sud za ljudska prava, Y.K. protiv Hrvatske (zahtjev br..
38776/21), prosinac 2021., dostupno na: https://hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-214590


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-214590
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Organizacije koje Stite prava izbjeglica i dalje isticu pra-
va na pristup skolovanju, zdravstvenoj skrbi te spajanju
obitelji kao najproblematicnije prepreke s kojima se su-
ocavaju maloljetnici bez pratnje.”” Takoder naznacuju
da je i dalje prisutan neadekvatan sistem prepoznavanja
ranjivih skupina unutar Prihvatilista za trazitelje azila kao
i Prinvatnih centara za strance te upitna razina pruzanja
psiholoske podrske osobama u prihvatnim centrima koje
pate od trauma, pTsp-a i slicnih stanja u kojima im je
izrazito potrebna kvalitetna, struc¢na, individualizirana
psiholoska podrska.

PRISTUP TERITORIJU HRVATSKE
I ILEGALNA PROTJERIVANJA

Postupanja policije na granici i u dubini hrvatskog terito-
rija odnosno nezakonita i Cesto kolektivna protjerivanja
te uskracivanje pristupa sustavu azila nisu u skladu sa
Zakonom o strancima niti sa Zakonom o medunarodnoj
i privremenoj zastiti, a takoder krSe Ustav rRH, Zakonik
o schengenskim granicama te opcenito eu i medunarod-
no (izbjeglicko) pravo. Novinarski timovi snimili*** su u
2021. ukupno Sest nezakonitih kolektivnih protjerivanja
na granici Hrvatske i BiH koja ukljucuju otprilike 65 osoba,
od cega oko 20 djece, a reportaze su prenijele i razgo-
vore*° s protjeranim obiteljima koje potvrduju kako im
je uskracen pristup azilu i lije¢nicka pomoc¢. Novinarski

297 Centar za mirovne studije, Rehabilitacijski centar za stres i traumu, Policy
brief o zastiti djece bez pratnje u Republici Hrvatskoj, 2021., dostupno
na: https://www.cms.hr/system/publication/pdf/165/Djeca_bez_prat-
nje_u_RH_HRV_final.pdf

298 Spiegel.de, Gefliichtete an EU-AuBengrenze, ‘Wir sind flr sie wie Tiere’,
lipanj 2021., dostupno na: https://www.spiegel.de/ausland/kroatien-vi-
deos-dokumentieren-systematische-pushbacks-a-4463a93d-0467-4960
-814a-6d959e1df193?fbclid=IwAR2e9KsFirPtnTs4i_6A7B-xbwsfx3j-xie-
sUdhpXOH2kQ2FXjoXIh-3Yrw

299 Lupiga, Njemacki mediji imaju snimke: Hrvatska policija protjeruje bebe,
trudnice i djecu s invaliditetom, lipanj 2021., dostupno na: https://lupiga.
com/vijesti/njemacki-mediji-imaju-snimke-hrvatska-policija-protjeru-
je-bebe-trudnice-i-djecu-s-invaliditetom
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tim rRTL-a svojim je kamerama zabiljezio*** kako iranska
obitelj iskazuje zahtjev za azilom nakon Sto je 22 puta
pokusala uéi u Hrvatsku trazedi azil i isto toliko puta bila
protjerana iz zemlje, nakon c¢ega su krajem godine dobili
medunarodnu zastitu Republike Hrvatske.

Po medijskoj objavi snimke na kojoj pripadnici specijalne
policije provode nasilna i nezakonita protjerivanja i svje-
docanstva Zrtava o mucenju i neCovjeCnom postupanju,
MUP je trojicu pripadnika interventne policije sankcionirao
kaznama uvjetnog prestanka radnog odnosa te su oni
nakon tromjesecne suspenzije vraceni na posao.

U prosincu je, nakon vise od godine dana odgode, napokon
objavljeno izvjeS¢e Odbora za za sprjeCavanje mucenja i
nehumanog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja
Vijeca Europe (cpT) o Hrvatskoj.** Odbor je u izvjestaju
navodio svjedocanstva izbjeglica i migranata kako hrvat-
ska policija mudi i neCovjecno postupa prema izbjeglicama
i drugim migrantima, te upozorava da ne postoji sustav
unutarnje kontrole i nadzora nad radom policije te kako
je nuzno da se neovisan mehanizam nadzora Sto prije
uspostavi.

Zbog brojnih optuzbi za krsenja ljudskih prava na hrvat-
skoj (zelenoj) granici, na inicijativu Europske komisije u
lipnju 2021. godine uspostavljen je Nezavisni mehanizam
nadzora postupanja policijskih sluzbenika u podrucju ne-

300 RTL, Mjestani u Karlovackoj Zupaniji skrivali Iranku s dvoje djece koja
tvrdi da ih je policija 22 puta izbacila iz zemlje. Potraga donosi njihovu
pricu!, lipanj 2021., dostupno na: https://www.rtl.hr/vijesti-hr/potra-
ga/4060842/mjestani-u-karlovackoj-zupaniji-skrivali-iranku-s-dvoje-dje-
ce-koja-tvrdi-da-ih-je-policija-22-puta-izbacila-iz-zemlje-potraga-dono-
si-njihovu-pricu/

301 Jutarnji.hr, Policajci koji su tukli migrante vraceni na posao, jedini grijeh
im je bio krivo nosenje uniforme!?, sijeanj 2022., dostupno na: https://
www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/policajci-koji-su-tukli-migrante-vrace-
ni-na-posao-jedini-grijeh-im-je-bio-krivo-nosenje-uniforme-15146204

302 Vijece Europe, Council of Europe anti-torture Committee publishes report
on its 2020 ad hoc visit to Croatia, oZzujak 2021., dostupno na: https://
www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-pu-
blishes-report-on-its-2020-ad-hoc-visit-to-croatia
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zakonitih migracija i medunarodne zastite.** Zabrinja-
vajuce je da ¢e hrvatski mehanizam nadzora posluziti
kao pilot primjer za uspostavu mehanizama nadzora na
drugim vanjskim granicama Europske unije uzimajuci u
obzir probleme poput njegove upitne transparentnosti
rada, posjete granici s najavom, kao i sastava mehaniz-
ma, koji je uspostavljen od strane mup-a bez prethodnog
javnog poziva i jasno utvrdenih kriterija.

Zbog nepostojanja sigurnih i legalnih puteva te zbog su-
stavnog provodenja nezakonitih i nasilnih protjerivanja,
2021. godinu obiljeZile su i tragi¢ne smrti izbjeglica na
hrvatskom teritoriju. Cetvero je ljudi smrtno stradalo
pri prevrtanju kamiona** dok ih je 19 ozlijedeno. Pri po-
kusaju ulaska u Hrvatsku zivot je izgubio i petogodisnji
djecak:" koji se utopio u rijeci Uni, Afganistanka*’ koja
je sa svojom obitelji prelazila rijeku Koranu te desetogo-
diSnja djevojcica** koja se utopila u rijeci Dragonji.

303 Nezavisi mehanizam nadzora postupanja policijskih sluZbenika Ministar-
stva unutarnjih poslova u podrucju nezakonitih migracija i medunarodne
zastite, 1. Polugodisnje izvjesce, lipanj-prosinac 2021., prosinac 2021.,
dostupno na: https://ecre.org/wp-content/uploads/2021/12/Polugodis-
nje-izvjesce-nezavisnog-mehanizma-nadzora-postupanja-policijskih-slu-
zbenika-Ministarstva-unutarnjih-poslova-u-podrucju-nezakonitih-mi-
gracija-i-medunarodne-zastite.pdf

304 Centar za mirovne studije, Prvo polugodiSnje izvjeS¢e Nezavisnog me-
hanizma nadzora, prosinac 2021., dostupno na: https://www.cms.hr/hr/
azil-i-integracijske-politike/prvo-polugodisnje-izvjesce-nezavisnog-me-
hanizma-nadzora

305 Index.hr, Teska nesreca kod Okucana, ¢etvero mrtvih. Svi su migranti,
skrivali su se u kamionu, ozujak 2021., dostupno na: https://www.index.
hr/vijesti/clanak/teska-nesreca-kod-okucana-cetvero-mrtvih-svi-su-mi-
granti-skrivali-su-se-u-kamionu/2262888.aspx

306 Telegram.hr, Na granici s BIH nocas se utopio se petogodisnjak. Ispao je
ocu kad su pokusavali pregaziti Unu, srpanj 2021., dostupno na: https://
www.telegram.hr/politika-kriminal/na-granici-s-bih-nocas-se-utopio-pe-
togodisnjak-ispao-je-ocu-kada-su-pokusavali-pregaziti-unu/?fbclid=IwA-
R2aE8S6IigMkE725BC20_SwXCgfDWgANCcV2DVwshGVYSHIGSChY8j-
2Ib3Y

307 RTL, Nova smrt Afganistanke u Hrvatskoj: U Korani se utopila Zena, puto-
vala sa skupinom migranata, prosinac 2021., dostupno na: https://www.
rtl.hr/vijesti-hr/novosti/hrvatska/4151224/nova-smrt-afganistanke-u-hr-
vatskoj-u-korani-se-utopila-zena-putovala-sa-skupinom-migranata/

308 Dnevnik.hr, Tuga u Istri: Pronadeno tijelo nestale djevojcice (10) u na-
bujaloj rijeci, prosinac 2021., dostupno na: https://dnevnik.hr/vijesti/
hrvatska/potraga-za-djevojcicom-10-u-istri---687839.html
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Prema podacima organizacije koja stiti prava izbjegli-
ca, 44% Zzrtava pushbackova eksplicitno je i bezuspjesno
trazilo azil u Hrvatskoj. Dio ispitanika bojao se otvoreno
zatraziti azil zbog dojmova da u pograni¢nom podrucju oni
koji inzistiraju na azilu loSije prolaze te ih policija cesce i
vise tuce.

U 2021. godini organizacije koje stite prava izbjeglica
zabiljezile su svjedocanstva 200 protjeranih grupa, koje
su uklju¢ivale 2751 Zrtava pushbackova. Sto se uocenih
obrazaca nasilja tiCe, najveci broj ispitanika (72%) za-
dobilo je udarce dok je 36% (ukljucujuéi maloljetnike)
prijavilo prisilno svlacenje, a 14% ispitanika prijavilo je
da su im hrvatski policajci prijetili oruzjem ili pucali oko
njih (u zrak ili vodu).

Prema analizi izravno prikupljenih svjedoCanstva o protje-
rivanjima, organizacije koje stite prava izbjeglica iznose
podatak da se u 104 protjerane grupe u 2021. godini nala-
zilo 256 maloljetnika, a ta je brojka vjerojatno znatno veca
ako se uzme u obzir da se kod kolektivnih protjerivanja
Cesto nije mogao utvrditi to¢an broj maloljetnika.

U 2021. godini nastavlja se dugogodisnji problem izo-
stanka ucinkovitih i neovisnih istraga te sankcioniranja
pocinitelja i odgovornih u mnogobrojnim dokazanim pri-
mjerima nezakonitog postupanja hrvatske policije prema
izbjeglicama. Pucka pravobraniteljica i dalje se tijekom
obilazaka u sklopu Nacionalnog preventivhog mehanizma
susrece s otezanim pristupom informacijama o postupanju
s nezakonitim migrantima i traziteljima azila od strane
Ministarstvo unutarnjih poslova.

309 Izvjesée pucke pravobraniteljice za 2021., ozujak 2022., dostupno
na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pra-
vobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdl=134548&refresh=624f-
43c4a28581649361860
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PROCES I ASPEKTI INTEGRACIJE
U DRUSTVO

374. Iako osobe koje u Hrvatskoj ostvaruju medunarodnu za-
stitu imaju zajamcen niz prava prema hrvatskom i medu-
narodnom zakonodavstvu, one se u praksi i dalje susrecu
s nizom institucionalnih barijera kao i diskriminacijom
prilikom pokusSaja njihova ostvarivanja.

375. Organizacije koje Stite prava izbjeglica navode kako se
izbjeglice i drugi stranici gotovo dvije godine nakon po-
Cetka epidemije covibp-19 i dalje suoCavaju s posljedicama
koje se ocituju u brzem i ¢eS¢em dobivanju otkaza zbog
smanjenih poslovnih aktivnosti poslodavaca, sto pred-
stavlja dodatan problem uz ve¢ postojece probleme kao
Sto su nedovoljno plac¢ena radna mjesta, nesigurni radni
uvjeti te problematicni i Cesto kratkotrajni ugovori o radu.

376. Zdravstvena kriza dodatno je naglasila ionako problema-
tican pristup zdravstvenom sustavu za izbjeglice i dru-
ge strance koji nemaju sredstava za placanje obveznog
zdravstvenog osiguranja. Organizacije koje stite prava
izbjeglica navode kako se i dalje susrecu s time da se ne-
kim izbjeglicama uskracdivalo pravo na zdravstvene usluge
najcesce zbog toga Sto zdravstveni radnici nisu upoznati
s njihovim zakonskim pravima, procedurama oko upisa
u Centralni zdravstveni informacijski sustav Republike
Hrvatske i drugih povezanih procedura poput izdavanja
uputnica, te placanja zdravstvenih usluga, kao i zato sto
nadlezno Ministarstvo zdravstva kasno podmiruje racune
zdravstvenim ustanovama. Organizacije koje Stite prava
izbjeglica takoder isticu kako ljekarne nisu informirane o
postupku izdavanja lijekova osobama pod medunarodnom
zastitom.

377. Pored problema koji su bili povezani ili jaCe izrazeni za
vrijeme epidemije tijekom 2021. godine, kontinuirani pro-
blem hrvatskog sustava integracije izbjeglica i drugih
stranaca i dalje je provedba tecajeva hrvatskog jezika za
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osobe koje su ostvarile medunarodnu zastitu. Prema sa-
znanjima organizacija koje Stite prava izbjeglica, tecajevi
se ne provode kontinuirano vec ovise o dugim procesima
javne nabave, nedovoljno su prilagodeni specifi¢noj sku-
pini kojoj su namijenjeni i traju samo ograniceni broj sati
koji je uglavnom nedovoljan za usvajanje jezika za rad,
svakodnevno snalazenje u drustvu i slicno. Kako navode
organizacije civilnog drustva, trenutni sluzbeni tecaj jezika
koji provodi Pucko otvoreno uciliSte Zagreb nije certifici-
ran, sto predstavlja veliki problem izbjeglicama kojima je
certifikat potreban kako bi institucijama dokazivali polo-
zenu razinu hrvatskog jezika. Nadalje, taj tecaj jezika se
organizira iskljucivo za pocetnicke grupe, a dio izbjeglica
je samostalno ili kroz tecajeve udruga savladao pocetnicku
razinu te bi Zelio nastaviti s naprednijim ucenjem jezika,
osobito zbog daljnjeg reguliranja statusa.

Nakon Sto je odlukom mup-a iz 2020. godine zabranjen
ulazak u objekte PrihvatiliSta za trazitelje medunarodne
zastite u Zagrebu i Kutini svim provoditeljima aktivnosti
koji imaju potpisane sporazume s MuP-om u svrhu suzbi-
janja Sirenja epidemije, organizacije koje provode inte-
gracijske aktivnosti naglasavaju kako je ogranicen pristup
PrihvatiliStu imao izrazito negativan utjecaj na kvalitetu
Zivota i mogucnosti integracije. To se posebice negativno
odrazilo na integraciju djece trazitelja azila, koja su ovime
izgubila pristup podrsci u ucenju jezika, pisanju zadaca i
integracijskim aktivnostima koje su provodile organizacije
civilnog drustva u Prihvatilistu.

Organizacije koje provode integracijske aktivnosti istiu
i dodatan problem nedostatka besplatnog interneta u
Prihvatilistu, koji je posebno dosao do izrazaja nakon
uvodenja posebnih epidemioloskih mjera. Prema njihovim
saznanjima, zbog sanacije vrelovoda u naselju Dugave,
PrihvatiliSte za trazitelje azila u Zagrebu od 25. kolovoza
do 15. rujna 2021. godine nije imalo tople vode, a prema
informacijama koje su dobili od korisnika, za to vrijeme
nije bila osigurana alternativna opskrba toplom vodom
Sto je utjecalo na kvalitetu Zivota i higijenske standarde
u Prihvatilistu.
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Kao najvece prepreke u ostvarivanju prava izbjeglica u
Hrvatskoj organizacije koje Stite prava izbjeglica navode
nepoznavanje jezika, nedostatak financijskih sredstava
(spajanje obitelji) te institucionalno nepoznavanje prava
osoba pod medunarodnom zastitom.

Organizacije koje Stite prava izbjeglica kao jedan od glav-
nih problema s kojima se susrecu izbjeglice u Hrvatskoj
isticu nezaposlenost, osobito samohranih majki i osoba
koje ne poznaju hrvatski jezik, a kao glavni nedostatak
navode dug period ¢ekanja na ostvarivanje prava na rad
Sto traziteljima azila onemogucava ranu integraciju u
trziste rada.

Organizacije koje Stite prava izbjeglica navode kako su
krajem godine zabiljezeni slucajevi diskriminacije izbjegli-
ca na osnovu nacionalnog podrijetla od strane nekoliko hr-
vatskih banaka. Diskriminatorne prakse banaka ogledaju
se u tome da se osobe pod medunarodnom zastitom u ra-
zli¢itim vrstama bankovnog poslovanja (otvaranja racuna,
isplata i slicno) ne prepoznaju kao osobe s izbjeglickom
zastitom, vec kao drzavljani tre¢ih zemalja. Zbog toga
im Cesto otezavaju ili potpuno onemogucuju otvaranje
racuna, Sto osobama kojima je odobrena medunarodna
zastita otezava ostvarivanje prava na rad i prava na so-
cijalnu zastitu.

Osobe koje su ostvarile medunarodnu zastitu imaju potes-
koca s priznavanjem vozackih dozvola izdanih u zemljama
porijekla. Uslijed dugotrajnog puta i ¢ekanja na odobrenje
medunarodne zastite, mnogima od njih istekne vozacka
dozvola koju ne mogu zamijeniti u sluc¢aju protoka vise od
6 mjeseci od isteka. S obzirom na to da osobe pod medu-
narodnom zastitom ne mogu kontaktirati veleposlanstva
ili vladine institucije u zemlji porijekla kako bi zatrazili
izdavanje vozacke dozvole, prisiljene su ponovno pola-
gati vozacki ispit. Takoder, organizacije koje Stite prava
izbjeglica navode kako je mup potvrdio da se u slucaju
zamjene inozemne vozacke dozvole sukladno Pravilniku
o vozackim dozvolama inozemna vozacka dozvola vraca
nadleznom tijelu drzave koja ju je izdala, uz navodenje



384.

385.

386.

387.

razloga za takav postupak, Sto predstavlja zabrinjavajucu
praksu s obzirom na to da se podaci o osobama koje su
dobile medunarodnu zastitu ne bi trebali dijeliti sa insti-
tucijama zemalja porijekla.

Osoba pod medunarodnom zastitom ima pravo na smjestaj
najduze dvije godine od dana urucenja odluke o odo-
bravanju medunarodne zastite, a iako je broj odobrenih
medunarodnih zastita relativnho malen, prema saznanjima
organizacija koje Stite prava izbjeglica, u praksi se na
smjestaj ceka i nekoliko mjeseci za vrijeme kojih osobama
tece pravo na drzavno subvencionirani smjestaj.

Kao dodatan problem isticu situaciju djece Ciji roditelj/i
rade i osigurani su kao zaposlene osobe jer ta djeca ne
mogu ostvariti osnovno zdravstveno osiguranje preko
roditelja vec i dalje podlijezu propisima kao osobe pod
medunarodnom zastitom, Sto u praksi znaci da nec¢e modi
ostvariti zdravstvenu zastitu do svog zaposlenja. Takoder,
to znadi da djeca ne mogu dobiti sekundarnu zdravstvenu
zastitu s obzirom da nisu u sustavu Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, Sto predstavlja izravno krsenje
¢lanka 24. Konvencije o pravima djeteta, prema kojoj se
drzave Clanice obvezuju na pruzanje prava na uzivanje
najvece moguce razine zdravstvene zastite.

Bududi da osobe pod medunarodnom zastitom nisu u su-
stavu Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, rodilje,
prema navodima organizacija civilnog drustva, ne mogu
ostvariti pravo na rodiljne i roditeljske potpore.

Sto se ti¢e problematike pristupa obrazovanju, organiza-
cije koje stite prava izbjeglica navode kako je postupak
organiziranja pripremne nastave za djecu izbjeglice izra-
zito dug, pa djeca Cesto Cekaju mjesecima, a neka djeca
su primorana na pripremnu nastavu i¢i u drugu skolu
zbog Cega gube dio nastave u vlastitoj skoli. Takoder,
pripremna i dopunska nastava u trajanju od 140 sati Cesto
nije dovoljna te se nerijetko odvija paralelno s redovnom
nastavom Sto znaci da ucenici moraju pohadati nastavu
bez da razumiju Sto se predaje. U praksi je i dalje vidljiv
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manjak pripremljenosti skola, nedovoljan broj asistenta
u nastavi te neinformiranost Skola o pravima osoba pod
medunarodnom zastitom.

Organizacije koje stite prava izbjeglica uocavaju kako je
tijekom 2021. godine iznimno mali broj djece trazitelja
azila bio uklju¢en u odgojno obrazovni sustav, Sto ukazu-
je na nepostivanje zakonskog okvira od 30 dana za upis
djece koja su trazitelji ili su pod medunarodnom zastitom.
Takoder, djeca koja dolaze u Hrvatsku procesom spajanja
obitelji zbog sporosti mupr-a kod izdavanja dozvole boravka
ne mogu se mjesecima upisati u Skolski sustav.

Bududi da su u pogledu obrazovanja prava maloljetnih
trazitelja azila i maloljetnika pod medunarodnom zasti-
tom jednaka pravima hrvatskih gradana, i za njih vrijede
zakonom propisana dobna ograni¢enja vezana uz stadije
obrazovanja. Organizacije koje Stite prava izbjeglica upo-
zoravaju da djeca starija od 15 godina koja nisu zavrsila
osnovnoskolsko obrazovanje zato gube pravo na ukljudi-
vanje u redovan sustav obrazovanja, a da se pritom ne
uzimaju u obzir zivotne okolnosti djece, kao ni moguce
pogreske u odredivanju njihove dobi.

Organizacije koje Stite prava izbjeglica i pruzaju podrsku
prilikom integracije isticu kako su hrvatske Skole nedovolj-
no upucene u procedure vezane uz upis u Skole, a samim
time i nedosljedne u provodenju upisnih praksi ucenika
trazitelja azila odnosno maloljetnika pod medunarodnom
zastitom. Zbog nepoznavanja jezika i nestandardiziranog
upisnog testa, neka se djeca upisuju u razred neprimjeren
njihovoj dobi.

U organizaciji online nastave, za Cije funkcioniranje je bila
presudna aktivna uloga roditelja, zanemarena su djeca iz
obitelji koje nemaju pristup tehnologiji i u kojima i djeca
i roditelji imaju slabije ili nikakve digitalne kompetencije
ili koji ne poznaju dovoljno hrvatski jezik, a organizacije
koje Stite prava izbjeglica i pruzaju podrsku prilikom in-
tegracije isticu kako se to uvelike odrazilo na dostupnost
skolovanja kod djece izbjeglica.
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Prema saznanjima organizacija koje Stite prava izbjeglica,
u praksi se pokazalo da Skole djecu koja su inojeziCari
ne upisuju u redovan skolski program, vec ih tretiraju
kao ‘goste ucenike’ iako takva kategorija viSe ne postoji
u Zakonu. To je protivno zakonu i pravilniku, bududi da
skola od Ministarstva trazi pripremnu nastavu u trenutku
kad je u nju upisan ucenik inojezicar. S obzirom na to da
neka djeca (koja pohadaju pripremnu nastavu) ¢esto nisu
upisana u redovni sustav obrazovanja nastave na daljinu,
ona ne mogu pristupiti platformi preko koje se odrzava
nastava bududi da nemaju pristupne podatke, ¢ime se
onemogucava njihovo pravo na obrazovanje.

Izbjeglice imaju pravo na visokosSkolsko obrazovanje kao
i hrvatski drzavljani, a pri upisu na fakultete nema speci-
ficne kategorije za upis osoba s medunarodnom zastitom
te se izbjeglice upisuje ili kao ostale strance - uz plac¢anje
skolarina, ili kao hrvatske drzavljane -Sto je uvjetovano
polaganjem ispita drzavne mature. Organizacije koje Stite
prava izbjeglica i pruzaju podrsku prilikom integracije
isticu kako je problemati¢no i priznavanje stranih obra-
zovnih kvalifikacija u sluajevima kada osobe sa sobom
imaju dokumente kojima mogu dokazati svoje prijasnje
obrazovanje. Problemi se javljaju i prilikom ostvarivanja
vecine prava koja uzivaju redovni studenti, poput prava
na subvencionirani smjestaj i prehranu te mogucnosti
ostvarivanja stipendije, iz razloga Sto institucije i njihovi
pravilnici ne prepoznaju specifi¢nosti situacije izbjeglica.

Organizacije koje Stite prava izbjeglica navode kako je
izbjeglicama i dalje otezan pristup zaposlenju, pogotovo
zbog nepostojanja prilagodenih procedura priznavanja
kvalifikacija i nostrifikacije diploma, kao i nedovoljne do-
stupnosti programa prekvalifikacije i dokvalifikacije koji
su usko povezani s (ne)poznavanjem hrvatskog jezika te
s time povezanom (ne)mogucnoséu sudjelovanja.

Organizacije koje Stite prava izbjeglica ukazuju kako je
problematiku stanovanja potrebno sagledavati u Siroj slici
opcenitog rasta cijena stanovanja te posljedica potresa u
Zagrebu za one izbjeglice i druge strance koji su pretrpjeli



396.

397.

Stete, zajedno s Cinjenicom da se izbjeglice i dalje susrecu
s predrasudama, rasizmom i netrpeljivosti stanodavaca
pri potrazi za stanovima. Dvije godine drzavne podrske u
osiguravanju smjestaja izbjeglicama nedovoljne su uslijed
loseg funkcioniranja ostalih integracijskih mjera - prije
svega nedostatka kvalitetnih i dostupnih tecajeva jezika
i informiranja o hrvatskom drustvu te poteskoca s prizna-
vanjem postojecih kvalifikacija, moguc¢nostima prekvali-
fikacije i dokvalifikacije kao i pronalaskom posla.

I tijekom 2021. godine osobe sa medunarodnom zastitom
smjestene su u razli¢ite gradove u Hrvatskoj, a organi-
zacije koje Stite prava izbjeglica primjecuju kako se kao
kontinuirani problem javlja nepripremljenost, a Cesto i
nepravovremeno obavjestavanje lokalnih zajednica za
prihvat izbjeglica te izostanak osiguravanja sredstava i
podrske jedinicama lokalne samouprave za razvoj lokalnih
integracijskih planova u skladu s njihovim kapacitetima.

Organizacije koje Stite prava izbjeglica isticu i dalje pri-
sutne probleme predrasuda, straha, rasizma i ksenofobije
prema izbjeglicama i drugim migrantima, posebno onima
vidljivo drugacije boje koZze ili s jasno vidljivim religijskim
obiljezjima (poput hijaba). Posebno naglasavaju proble-
mati¢nost institucionalnog rasizma prilikom potrazivanja
prava ili javnih usluga s obzirom da se izbjeglice i drugi
migranti u kontaktu s institucijama Cesto susrecu s nera-
zumijevanjem, otvorenom netrpeljivosti, diskriminacijom,
verbalnim nasiljem i sli¢no. Pojavnost takvih stavova i
ophodenja znacajna je prepreka postizanju kvalitetne
integracije te stvaranju interkulturalnog i medusobno
povezanog drustva.



398. Organizacije koje promicu prava nacionalnih manjina na-
vode kako ni u 2021. godini nije bilo znacajnog napretka u
provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina,
posebno u podrucju prava na prioritetno zaposljavanje
pripadnika nacionalnih manjina u javnim institucijama.
Provedba je otezana uglavnom nepostojanjem odgova-
rajucih sankcija za nepridrzavanje odredaba Zakona.

399. U 2021. godine nastavlja se trend kasnjenja s izradom i
objavom izvjesca o provodenju Ustavnog zakona o pravi-
ma nacionalnih manjina i o utrosku sredstava osiguranih u
drzavnom proracunu za potrebe nacionalnih manjina, kao
i izvjesSéa o provedbi Operativnih programa za nacionalne
manjine.

400. Peto izvjesce za Hrvatsku o provedbi Okvirne konvenci-
je Vije¢a Europe za zastitu nacionalnih manjina+* istice
kako se sustav zastupanja nacionalnih manjina oslanja na
rezultate popisa stanovnistva, no povjerenje u rezultate
popisa stanovnistva nije jednoglasno s obzirom da se
pojedini pripadnici nacionalnih manjina ne izjasnjavaju
o svojoj etniCkoj pripadnosti uslijed nedostatka povjere-
nja u sustav. Vijec¢e Europe primjecuje kako u Hrvatskoj
opcenito nedostaju podaci o jednakosti razvrstani prema
etnickoj pripadnosti. Dodaje kako su postojeci pragovi za
pristup nekim manjinskim pravima previsoki i na Stetu
broj¢ano manjih nacionalnih manjina.

401. Izvjesée takoder navodi kako u javnoj raspravi o nacio-
nalnim manjinama prevladavaju protumanjinska retorika

310 Vijece Europe, Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu
nacionalnih manjina (ACFC), lipanj 2021., dostupno na: https://rm.
coe.int/5th-op-croatia-hr/1680a2cb50

311 Ibid.
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i predrasude koje najviSe pogadaju pripadnike srpske i
romske nacionalne manjine, dok povijesni revizionizam
pogada srpsku, romsku i zidovsku manjinu. Iako vladaju-
¢e institucije nastavljaju podrzavati promicanje kulturne
autonomije nacionalnih manjina te su povecale drzavne
potpore u tom pogledu, u izvjeSéu se upozorava da je po-
trebno uloziti viSse napora kako bi se osiguralo djelotvorno
rjeSavanje potreba svih nacionalnih manjina, ukljucujuci
i broj¢ano manje manjine.

Takoder upucuje na nedovoljnu prisutnost nacionalnih
manjina u emisijama javne radiotelevizije, kao i na to da
javni mediji nemaju dovoljno ljudskih i financijskih resur-
sa kako bi osigurali kvantitativnu i kvalitativhu medijsku
produkciju za pripadnike nacionalnih manjina.

Ni u 2021. godini Vlada nije izradila i poslala u saborsku
proceduru izmijenjeni Zakon o sluzbenoj uporabi jezika
i pisma nacionalnih manjina, ¢ime se izravno krsi odluka
Ustavnog suda** i onemogucuje ostvarivanje prava nacio-
nalnih manjina na sluzbenu i ravnopravnu uporabu njihova
jezika i pisma na podrucju Vukovara, sto se napominje i
u izvjeséu za Hrvatsku.

Iako donosenje Operativnih programa za nacionalne ma-
njine predstavlja pozitivan pomak, Vijece Europe istice
kako je od njihova donoSenja proveden samo mali broj
predvidenih aktivnosti, a nekima od planiranih djelovanja
na temelju Operativnih programa nedostaju jasni poka-
zatelji, rokovi ili namjenska sredstva.

Broj kaznenih djela pocinjenih iz mrznje je u porastu
te je u 2021. prema dostupnim statistickim podatcima

312 Ibid.

313 Odluka Ustavnog suda RH broj: U-VIIR-4640/2014 od 12. kolovoza
2014. (NN 104/14), dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2014_08_104_2021.html

314 Vijece Europe, Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju za zastitu
nacionalnih manjina (ACFC), lipanj 2021., dostupno na: https://rm.
coe.int/5th-op-croatia-hr/1680a2cb50

315 Ibid.
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MuUP postupao povodom 101 kaznenog djela motiviranog
mrznjom (ukljucujuci kazneno djelo govora mrznje), sto
ukazuje na porast u odnosu na 87 takvih kaznenih djela
zabiljezenih u 2020. godini. Od ukupnog broja zabiljezenih
slucajeva, Cak 67 ih je bilo motivirano nacionalnim podri-
jetlom. Prema podacima Vladinog Ureda za ljudska prava
i prava nacionalnih manjina, u prvoj polovici 2021. od 31
kaznenog djela pocinjenog zbog nacionalnog podrijetla,
njih 23 bilo je motivirano mrznjom prema Srbima.

ROMSKA NACIONALNA MANJINA

Sredinom godine donesen je Nacionalni plan za ukljuci-
vanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.godine*’ kao
i Akcijski plan za razdoblje od 2021. do 2022. godine.
PoboljSanje u definiranju ciljeva, nacina njihovog provode-
nja te pracenja procesa provedbe predstavljaju pozitivan
pomak u odnosu na dosadasnje stanje, kao i uskladivanje
klju¢nih podrudja intervencije sa Strateskim okvirom Eu
za jednakost, ukljucivanje i participaciju Roma do 2030.
godine.

Organizacije koje promicu prava romske nacionalne manji-
ne naglasavaju kako se segregacija romskog stanovnistva
u odvojenim naseljima negativnho odrazava na brojne
aspekte njihova Zivota. Zivot u romskim naseljima karak-
terizira siromastvo, otezan pristup komunalijama i teska

316 IzvjeSée pucke pravobraniteljice za 2021., oZujak 2022., dostupno
na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pra-
vobraniteljice-za-2021-godinu/?wpdmdI=13454&refresh=624f-
43c4a28581649361860

317 Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, Na-
cionalni plan za ukljudivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.
godine, lipanj 2021., dostupno na: https://pravamanjina.gov.hr/User-
DocsImages/NPUR%?202021-2027/Nacionalni%20plan%?20za%?20
uklju%C4%8Divanje%20Roma%202021-2027.pdf

318 Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, Akcijski
plan za provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma, za raz-
doblje od 2021. do 2027., za 2021.-2022. godinu, lipanj 2021., dostupno
na: https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/NPUR%202021-
2027/Akcijski%?20plan%20za%20provedbu%20NPUR-a%?20za%?20
2021.%20i%202022..pdf
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dostupnost socijalnih usluga. Segregacija se dodatno po-
tice politikom legalizacije i izgradnje romskih naselja, sto
je prihvaceno i od samih stanovnika naselja s obzirom na
nedostupnost alternativnih rjeSenja poput preseljenja u
socijalne stanove. Navedena praksa ne potice inkluziju
niti desegregaciju nego dugorocno negativno utjece na
oblikovanje generacija Roma ovisnih o egzistencijalnom
zbrinjavanju od strane sustava. Problemati¢na je i Cesta
diskriminacija i nasilje prema Zenama unutar romskih
naselja koji najcesce ostaju neprijavljeni.

Romi su i dalje ¢esta meta govora mrznje na internetu.
Dodatno zabrinjava senzacionalisticko i stereotipno izvje-
Stavanje o Romima u pojedinim medijima koje negativno
utjeCe na razvoj predrasuda i uc¢vrscuje sliku o Romima
kao problemu drustva.

Pripadnici romske nacionalne manjine i dalje se suocavaju
s brojnim preprekama u ostvarivanju svojih prava, pose-
bice u zaposljavanju i pristupu uslugama. Zabrinjavaju-
¢i su podaci o neadekvatnim Zivotnim uvjetima romske
nacionalne manjine prema kojima je 92,3 posto Roma u
Hrvatskoj siromasno, dok oko 70 posto obitelji romske
nacionalne manjine zivi u ekstremnom siromastvu.

Organizacije koje promic¢u prava romske nacionalne ma-
njine isticu kako je epidemija dodatno pogorsala polozaj
Roma, posebno znacajnog dijela romske zajednice diji
prihodi ovise o sivoj ekonomiji odnosno fizickom radu i
za Cije obavljanje je potrebna sloboda kretanja.

Takoder navode kako djeci pripadnicima romske nacional-
ne manjine provodenjem indirektnih oblika nastave uzro-
kovane epidemijom nije osigurana uporaba manjinskog

319 Europska komisija, Countering illegal hate speech online: 6th evalu-
ation of the Code of Conduct, listopad 2021., dostupno na: https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_21_5106

320 Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH, Na-
cionalni plan za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.
godine, lipanj 2021., dostupno na: https://pravamanjina.gov.hr/User-
DocsImages/NPUR%?202021-2027/Nacionalni%?20plan%20za%?20
uklju%C4%8Divanje%20Roma%?202021-2027.pdf
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https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/NPUR%202021-2027/Nacionalni%20plan%20za%20uklju%C4%8Divanje%20Roma%202021-2027.pdf
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jezika i drugi manjinski obrazovni sadrzaji. Dodatno zabri-
njava jo$ uvijek prisutna segregacija Roma u obrazovnom
sustavu, dodatno otezana posljedicama epidemije koje su
dovele do znacajnih ogranienja u pristupu obrazovanju
za romsku djecu, dok nisu vidljivi znacajniji napori da se
sustavno omogucdi nadoknadivanje moguénosti za stjeca-
nje znanja ovim ucenicima. Zbog ograni¢ene dostupnosti i
neprilagodenosti sadrzaja nastave na daljinu, organizacije
koje promicu prava romske nacionalne manjine predvidaju
da ¢e dodi do jos veceg jaza u oCekivanim obrazovnim
ishodima izmedu romske djece i njihovih vrSnjaka.

Izostanak obnove potresom pogodene Banije i tijekom
2021. godine, dodatno je oteZao zivot pripadnika romske
zajednice na tom podrucju te je vise romskih obitelji osta-
lo bez kuca ili su im kuce znacajno ostecene.

SRPSKA NACIONALNA MANJINA

Gradsko vije¢e Vukovara i 2021. je, trecu godinu zaredom,
odlucilo da nece prosiriti prava pripadnika srpske nacio-
nalne manjine na upotrebu nacionalnog jezika i pisma
u Vukovaru.** Puna primjena tog prava uvjetovana je
gradskim Statutom odnosno procjenama gradskih vlast
jednom godisnje, ovisno o dostignutom stupnju razumi-
jevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga.

Organizacije koje promicu prava srpske nacionalne ma-
njine ukazuju na to da mnogi Srbi povratnici Zive u nera-
zvijenim ruralnim krajevima, prometno izolirani i u loSim
Zivotnim uvjetima te jos uvijek nisu u mogucnosti ostvariti
svoja imovinska prava, a njihova je imovina i dalje izlo-
Zzena uzurpaciji i devastaciji. Dodatno, potres je otezao
i onako tesku socio-ekonomsku situaciju s kojom se su-
oCavaju svi stanovnici Banije, jednog od najsiromasnijih

321 Grad Vukovar, Prijedlog Zaklju¢ka o dostignutom stupnju razumi-
jevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu gradanima Grada
Vukovara pripadnicima hrvatskog naroda i pripadnicima srpske naci-
onalne manjine, listopad 2021., dostupno na: https://www.vukovar.
hr/images/stories/files/uot/poziv/2021_03/gv03-01.pdf


https://www.vukovar.hr/images/stories/files/uot/poziv/2021_03/gv03-01.pdf
https://www.vukovar.hr/images/stories/files/uot/poziv/2021_03/gv03-01.pdf

415.

416.

417.

krajeva Hrvatske u kojem Zivi znacajan broj pripadnika
srpske nacionalne manjine.

Pocetkom godine stupio je na snagu Zakon o nacionalnoj
naknadi za starije osobe** koji za ostvarenje naknade od
800 kuna mjesecno, uz ispunjenje odredenih socijalnih i
imovinskih uvjeta, propisuje i uvjet prebivaliSta u nepre-
kinutom trajanju od 20 godina na teritoriju Hrvatske, zbog
¢ega znacajni dio povratnika ne¢e modi ostvariti pravo
na nacionalnu naknadu iako ispunjava ostale socijalne i
imovinske uvijete.

Fizicki napadi, verbalne prijetnje i maltretiranja, uniStava-
nje imovine i onemogucavanja koristenja vlastite imovine
pripadnika srpske nacionalnosti zabiljezeni su i u 2021.
godini.

Govor mrznje, ekstremisticke poruke i povijesni revizioni-
zam i dalje su prisutni u pojedinim marginalnim medijima,
u komentarima Ccitatelja portala i objavama na drustve-
nim mrezama te u obliku grafita. Nastavlja zabrinjavati
sveprisutnost ustaskog znakovlja u javnosti kao najuoc-
ljivijeg primjera historijskog revizionizma, a s ustaskim
simbolima i pokli¢ima usko je povezan i govor mrznje
na javnim povrsinama i u kontekstu sportskih dogadaja.
Pocetkom godine objavljeno je kako je umjetnicko istra-
Zivanje udruge Vizura aperta zabiljezilo ¢ak 274 javnih
grafita s mrzilackim porukama i simbolima u manje od
godinu dana, dok ih je uklonjeno svega 11.

322 Zakon o nacionalnoj naknadi za starije osobe (NN 62/20), dostupno na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_05_62_1233.html.

323 SNV Bulletin #20 i portal Novosti, Dragana Jeckov: Zakon o nacio-
nalnoj naknadi diskriminira Srbe povratnike, svibanj 2020., dostupno
na: https://www.portalnovosti.com/dragana-jeckov-zakon-o-nacional-
noj-naknadi-diskriminira-srbe-povratnike

324 Srpsko narodno vije¢e, SNV Bulletin #22: Historijski revizionizam,
govor mrznje i nasilje prema Srbima u 2021., oZujak 2022., dostupno
na: https://snv.hr/wp-content/uploads/2022/04/SNV_bulletin_22__
ONLINE. pdf

325 Ibid.
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Za razliku od prethodne godine kada je uslijed epidemije
zabiljeZzen pad broja kaznenih i prekrsajnih djela, organiza-
cije koje promicu prava srpske nacionalne manjine u 2021.
zabiljezile su porast kaznenih djela motiviranih mrznjom
prema pripadnicima srpske nacionalne manjine. Nezakonito
uzurpiranje tude imovine te verbalni i fizicki napadi Cesto
su uvjetovani jos uvijek nerijeSenim imovinskim pitanjima
nastalim tijekom ratnog i poslijeratnog razdoblja.

Iako organizacije koje promicu prava srpske nacionalne
manjine svakodnevno zaprimaju prituzbe o slucajevima
diskriminacije gradana srpske nacionalnosti u razli¢itim
podrucjima Zzivota, broj pokrenutih tuzbi zbog diskrimi-
nacije i dalje je dosta malen. Ipak, primjecuje se trend
sve veleg broja pozivanja na Zakon o suzbijanju diskri-
minacije prilikom podnosenja pravnih lijekova vezanih uz
rjeSavanje dominantnog pravnog problema u podrucjima
poput rada i zapoSljavanja, zdravstva, statusnih prava,
stambenog zbrinjavanja i konvalidacije.

Dodatni problem koji naglasavaju organizacije koje promi-
¢u prava srpske nacionalne manjine predstavljaju zivotni
uvjeti te Cesta preduga izbivanja osoba koje su ostvarile
pravo na stambeno zbrinjavanje u drzavnim stanovima.
Najcesci razlozi izbivanja izvan mjesta povratka i stambe-
nog zbrinjavanja su nemogucnost pronalaska zaposlenja
te nemogucnost ostvarivanja zdravstvenih usluga za po-
vratnike koji nemaju regulirano zdravstveno osiguranje
jer nisu hrvatski drzavljani. Kontrole boravka u stanovima
konstatiraju odsustvo korisnika iz stana temeljem Cega se
stanovnicima odjavljuju prebivalista i otkazuju ugovori o
najmu, Sto je osobito zamijeceno na podrucju Licko-senj-
ske zupanije.

Nadalje upuéuju na problemati¢nost stambenog zbrinja-
vanja bivsih nositelja stanarskog prava (osoba koje su
do 1991. godine ostvarile stanarsko pravo na stanovima
u drustvenom vlasnistvu, a koje su napustile za vrijeme
ratnih zbivanja) izvan podrucja posebne drzavne skr-
bi zbog dugotrajnosti postupaka ostvarivanja prava na
dodjelu i provedbu useljenja u zamjenski stan. Iako se
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nakon godine dana od dodjele stana najmoprimci mogu
odluditi za kupnju stana ili trajni najam, s obzirom na
nizak imovinski standard najmoprimaca trajni najam fak-
ticki preostaje jedina opcija, ¢ime proces povratka bivsih
nositelja stanarskog prava i njihovih obitelji u Hrvatsku
zapravo prestaje smréu najmoprimca. Rijetke slucajeve
kupnje novo dodijeljenog stana karakterizira izrazena
sporost postupaka kompletiranja i provedbe zahtjeva za
kupnju stanova.

Iako se izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu koje su stupile na snagu pocetkom 2020.
godine otvorila moguénost stjecanja hrvatskog drzav-
ljanstva podrijetlom osobama starijim od 21 godine koje
su rodene u inozemstvu i Ciji je barem jedan roditelj bio
hrvatski drzavljanin u vrijeme njihova rodenja, organi-
zacije koje promicu prava srpske nacionalne manjine
primjecuju kako je provedba takvog postupka stjecanja
drzavljanstva u praksi oteZzana u odnosu na drzavljane
bivsih jugoslavenskih republika. Zahtjevi osoba rodenih
prije stupanja na snagu Zakona i hrvatskom drzavljanstvu
odbijaju se rjeSenjima mMupP-a uz obrazlozenje da iako im
je jedan roditelj bio hrvatski drzavljanin u vrijeme kada
su rodeni, iste te osobe su prema republi¢ckim zakonima
o drzavljanstvu bivsih republika sFr3 vec stekle neko od
drzavljanstava tada republika jugoslavenske federacije,
te se konstatira da u vrijeme kada su te osobe rodene to
nije bilo inozemstvo.

Tijekom 2021. godine zabiljezeno je dodatno pogorsanje
uvjeta reelektrifikacije u naseljima s povratnickim kucéan-
stvima. Organizacije koje promicu prava srpske nacional-
ne manjine navode kako iako HEP ima aktualan program
Sanacija i obnova koji se odnosi na reelektrifikaciju po-
vratnic¢kih sredina naseljenih Srbima, problemati¢nim se
pokazuju lokalne HEP-ove jedinice koje ne slijede gene-
ralne smjernice. Tako se povratnicima koji su obuhvace-
ni programom Sanacije i obnove ispostavljaju racuni za
izvedbu radova prikljucenja koji iznose do 10.000 kuna,
iako bi im elektro-mreza trebala biti obnovljena bez nji-
hovog osobnog financijskog sudjelovanja.






