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Kuca ljudskih prava Zagreb je Centar znanja u podrucju zastite i promicanja
ljudskih prava u okviru Razvojne suradnje s Nacionalnom zakladom za razvoj
civilnog drustva.

Izdavanje ove publikacije omoguceno je financijskom podrskom Nacionalne
zaklade za razvoj civilnoga drustva i Grada Zagreba. Sadrzaj ove publikacije is-
kljuciva je odgovornost Kuce ljudskih prava Zagreb i nuzno ne izrazava stajaliste
Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva i Grada Zagreba.

Kuca ljudskih prava Zagreb je organizacija za ljudska prava osnovana 2008. go-
dine kao mreza organizacija civilnog drustva s ciljem zastite i promicanja ljudskih
prava i temeljnih sloboda. Vizija KLIP-a je izgradnja demokratskog, pluralistic¢-
kog i inkluzivnog drustva utemeljenog na vrijednostima zastite ljudskih prava,
vladavine prava, socijalne pravde i solidarnosti. IstraZivanjem, monitoringom,
javnim zagovaranjem i edukacijama, KLIP doprinosi zastiti, promicanju, razvitku
i unapredivanju ljudskih prava i temeljnih sloboda. Objavljivanjem godisnjih
pregleda stanja ljudskih prava, tematskih izvjestaja i podnesaka doprinosimo
izradi kvalitetnijih zakona i javnih politika.
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Ostvarivanje ljudskih prava u RH tijekom 2020. godine bilo
je obiljezeno mjerama usvojenim kao odgovor na pojavu i
Sirenje epidemije koronavirusa Ciji utjecaj ima brojne po-
sljedice na ostvarivanje politickih, socijalnih, ekonomskih
i kulturnih prava u Hrvatskoj i u svijetu. Uslijed epidemije
doslo je do stagnacije u podrucjima ljudskih prava gdje je
u 2019. zabiljezen pomak, kao i do nazadovanja u ostva-
rivanju ljudskih prava u podrucjima zastite najranjivijih i
marginaliziranih drustvenih skupina i pojedinaca. Prije iz-
dvajanja problema specifi¢nih za pojedine skupine gradana,
potrebno je osvrnuti se na kontinuirane javne prijepore oko
pravno-institucionalnog konteksta u kojemu su usvajane
protuepidemijske mjere.

U Hrvatskoj je 20. veljace 2020. godine aktiviran Stozer
civilne zastite kao i stoZeri jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u cilju ujednacavanja postupa-
nja svih subjekata odgovornih za provedbu mjera zastite
Zivota i zdravlja gradana u slucaju pojave koronavirusa u
Hrvatskoj.* Vlada RH nije proglasila izvanredno stanje, ali
je epidemiju koronavirusa proglasila 11. ozujka 2020. go-
dine kada su stupile na snagu Siroke ovlasti ministra zdrav-
stva nabrojane u Zakonu o zastiti pucanstva od zaraznih
bolesti.” Od dana 19. ozujka 2020. godine, Stozer civilne
zastite poceo je donositi mjere radi zastite javnog zdravlja i

1 Koronavirus.hr, Sluzbena stranica Vlade RH za pravodobne i to¢ne informa-
cije o koronavirusu, Vladine mjere, dostupno na:

2 Zakon o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti (NN 79/07, 113/08, 43/09,
130/17, 114/18), dostupno na:
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spreCavanja Sirenja zarazne bolesti kojima se istovremeno
ogranicavaju pojedina ljudska prava i temeljne slobode. No,
ubrzo su se u fokusu javnosti nasli prijepori o tome ima i
Stozer civilne zastite zakonsku ovlast donositi mjere kojima
se ograniavaju temeljna ljudska prava.

Naime, Stozer je navedene odluke donosio temeljem ne-
tom noveliranog Zakona o sustavu civilne zastite odnosno
njegovog Clanka 22a”, kojim se od 18. ozujka uvelo novo
hibridno stanje upravljanja krizom usprkos postojanju
godinama ranije donesenog Zakona o zastiti pu¢anstva od
zaraznih bolesti® koji je jedini relevantan zakon kada je u
pitanju utvrdivanje zaraznih bolesti te provodenje mjera za
zastitu pucanstva od njihova Sirenja. Navedenim zakonom
nije bila predvidena mogucnost da mjere zastite donosi
Stozer civilne zastite, vec je takva mogucnost bila iskljucivo
u rukama ministra zdravstva. Kako bi se sanirale posljedice
toga da je Stozer donosio mjere kojima se ograni¢avaju
temeljna ljudska prava a da za to nije bilo zakonskog upo-
riSta, pristupljeno je izmjenama Zakona o zastiti pucanstva
od zaraznih bolesti u hitnom postupku koje su stupile na
snagu 18. travnja 2020. godine.” Propisano je da odluku
o proglasenju epidemije zarazne bolesti donosi Vlada, dok
je ministar zdravstva ovlasten za donosenje odluke o pro-
glasenju opasnosti od epidemije zarazne bolesti. Ujedno,
uveden je institucionalni model upravljanja krizom prema
kojem Stozer civilne zastite moze donositi sigurnosne mje-
re za zastitu pucanstva zajedno s Ministarstvom zdravstva
i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo pod neposrednim
nadzorom Vlade Republike Hrvatske.

3 Zakon o dopuni Zakona o sustavu civilne zastite (NN 31/20), dostupno na:

4 7akon o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti (NN 79/07, 113/08, 43/09,
130/17, 114/18), dostupno na:

5 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti pu¢anstva od zaraznih
bolesti (NN 47/20),dostupno na:

6 Faktograf.hr, Dosadasnje odluke StoZera RH bile su nelegalne, Sto se izmje-
nom zakona retroaktivno ispravlja, 15.4.2020., dostupno na:
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Nastavno na sve navedno, zakljucuje se kako su odredbe
Zakona o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti koje ovla-
Sc¢uju ministra zdravstva i Stozer civilne zastite da donose
odluke i mjere kojima se neminovno ogranicavaju temeljna
ljudska prava opravdane sa stajalista hitnosti te efikasnog
djelovanja protiv prirodnih nepogoda, u ovom slucaju epi-
demije koronavirusa. Medutim, takve mjere moraju biti
utemeljene na zakonu i donesene u zakonskoj proceduri te
dodatno podvrgnute parlamentarnom i sudskom nadzoru,
a ne nadzoru izvrsSne vlasti koja ih i donosi. Time se kon-
centracija vlasti svodi samo na izvrsnu vlast Sto je suprotno
vladavini prava, nacelu tripartitne vlasti i postivanju prava
Covjeka kao najvisih vrijednosti koje Ustav stiti.

Dodatno, pravni struc¢njaci problematizirali su c¢injenicu
kako Vlada nije proglasila izvanredno stanje niti stanje
prirodne nepogode odnosno katastrofe, iako je ono faktic-
no nastupilo buduci da bolest uzrokovana koronavirusom
zasigurno spada u doseg velike prirodne nepogode koja
je zahvatila Citav svijet.”” Ustav RH u ¢lanku 17.° sadrzi
odredbe o potencijalnim izvanrednim stanjima kao Sto su
ratovi i prirodne nepogode za vrijeme kojih se pojedine slo-
bode i prava zajamcena Ustavom mogu ograniciti. Upravo
zbog pravne prirode izvanrednog stanja, ¢lanak 17. Ustava
propisuje da se pod takvim okolnostima prava zajamcena
Ustavom mogu ograniciti samo ako o tome odluku donese
Hrvatski sabor 2/3 vec¢inom svih zastupnika. Takva odredba
ima za cilj osigurati stabilnost demokratskog poretka kada
je on izloZzen opasnostima koje se nisu mogle predvidjeti

7 N1, Ustavni stru¢njak: Sabor bi trebao nadizirati rad Stozera, 21.7.2020., do-
stupno na:

8 Index.hr, Profesor ustavnog prava za Index objasnio sve $to morate znati o
izvanrednom stanju, 1.4.2020., dostupno na:

9 Andrej Abramovi¢, Ustavnost u doba virusa, portal Ius-info, 30.3.2020.,
dostupno na:

10 Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01,
41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14), dostupno na:
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odnosno koje se ne mogu efikasno sprijeciti bez ogranica-
vanja dijela ljudskih prava.

Usprkos toj mogucnosti, hrvatska Vlada nije proglasila
takvo stanje nego je uvela novo hibridno stanje (dopunom
¢lanka 22a Zakona o sustavu civilne zastite) koje nije bilo
predvideno kao pravni osnov za ograni¢avanje ljudskih
prava i sloboda. Ustavnopravni strucnjak i ustavni sudac
Abramovic¢ obrazloZio je stajaliste kako je vladajuca vecina
u zakonodavnom tijelu tim putem ciljano izbjegla primijeni-
ti ustavnu i zakonsku normu kako bi joj bilo omoguceno da
krizom upravlja pomoc¢u zakona donesenih jednostavnom
umjesto dvotrec¢inskom vecinom.

Nakon pocetka epidemije koronavirusa Ustavni je sud za-
primio viSe prijedloga za ocjenu ustavnosti zakona kojima
su Stozeru civilne zastite dane ovlasti ograni¢enja temeljnih
prava, kao i za ocjenu zakonitosti i ustavnosti pojedinih od-
luka Stozera. O navedenim pitanjima Ustavni sud donio je
odluku u rujnu te je verificirao sve mjere osim mjere StoZera
koja se odnosila na zabranu rada trgovina nedjeljom.

Takoder, bitno je napomenuti kako Vlada RH nije odrza-
vala dijalog s predstavnicima civilnog drustva u vezi s
usvajanjem mjera povezanih sa suzbijanjem epidemije
koronavirusa. Takoder su izostale i Vladine konzultacije sa
Savjetom za razvoj civilnog drustva u vezi zastite ljudskih
prava najranjivijih skupina tijekom epidemije, ¢ime je u
potpunosti zanemarena gradanska participacija u proce-
su donoSenja mjera kojima se uvelike utjece na njihova
temeljna prava i slobode.

11 Andrej Abramovi¢, Ustavnost u doba virusa, portal Ius-info, 30.3.2020.,
dostupno na:
12 SaZetak rjesenja Ustavnog suda RH, dostupno na:
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Dana 19. ozujka 2020. godine donesena je prva mjera
kojom se ogranicila sloboda kretanja zatvaranjem svih gra-
nica u Hrvatskoj."” Njome je zabranjen prijelaz preko svih
grani¢nih prijelaza, a istovremeno se omogucio povratak
hrvatskih drzavljana u Hrvatsku odnosno odlazak u zemlju
u kojoj rade i borave uz obveznu primjenu uputa i mjera
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. Ujedno, omogudio
se povratak u mati¢ne zemlje gradanima drzava clanica
EU odnosno drzava ¢lanica schengenskog prostora i drzava
pridruzenih schengenskom podrucju kao i ¢lanovima njiho-
ve obitelji, te drzavljanima treéih zemalja koji su osobe s
dugotrajnim boravistem'“. Izuzeci od ove Odluke odnosili
su se isprva na zdravstvene i prekograni¢ne radnike, pri-
jevoznike, diplomate, policijske i druge sluzbene osobe u
obavljanju svojih funkcija te putnike u tranzitu, a kasnije i
na osobe koje putuju zbog neodgodivih osobnih razloga.

Sukladno epidemioloskoj situaciji mijenjale su se i dopu-
njavale Odluke StoZera u odnosu na slobodu kretanja. Tako
su uslijedile preporuke za izbjegavanje svih putovanja koja
nisu nuzna. Ujedno svi oni koji su ulazili na podrucje Hr-
vatske iz drugih zemalja bili su podvrgnuti mjeri obveznog
smjestaja u karantenu odnosno samoizolaziju na razdoblje
od 14 dana. ° Tek je krajem svibnja zbog zadovoljavajuce

13 Stozer civilne zastite, Odluka o privremenoj zabrani prelaska preko
grani¢nih prijelaza Republike Hrvatske (NN 32/20), 19.3.2020., dostupno na:

14 1Ibid.

15 Stozer civilne zastite, Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o privre-
menoj zabrani prelaska preko grani¢nih prijelaza Republike Hrvatske (NN
56/20), 9.5.2020., dostupno na:

16 Koronavirus.hr, Preporuca se izbjegavanje svih putovanja - u svrhu
kratkotrajnog boravka u RH - koja nisu nuzna!, 7.4.2020., dostupno na:
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epidemioloske situacije omoguceno drzavljanima poje-
dinih drzava Clanica Europske unije kao Sto su Slovenija,
Madarska, Austrija, Ceska, Slovacka, Estonija, Latvija, Li-
tva, Poljska i Njemacka da prilikom ulaska u Hrvatsku ne
moraju posebno dokazivati razlog svog ulaska (poslovni,
gospodarski, turisticki itd.), ve¢ mogu ulaziti pod jednakim
uvjetima kao i prije pojave bolesti COVID-19, ali i dalje uz
epidemioloSku kontrolu te uz pridrzavanje op¢ih i posebnih
preporuka Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.

Od 1. srpnja otvorene su granice na razini EU te su drzav-
ljani EU/EEA bez ograni¢enja mogli ulaziti u Hrvatsku, ali
uz preporuku prijave ulaska putem aplikacije entercroatia.
mup.hr kojom su najavili dolazak radi brzeg prelaska grani-
ce te potencijalnog pracenja kontakata u slucaju zaraze.

Svi ostali strani drzavljani od tada su mogli uéi u Hrvatsku
zbog poslovnih ili turistickih razloga uz pla¢enu rezervaciju
smjestaja.’” Ova Odluka o privremenoj zabrani prelaska
granic¢nih prijelaza Republike Hrvatske naknadno je do
studenog izmijenjena i dopunjena nekoliko puta, a izmjene
i dopune uglavnom su se odnosile na produljenje vazecih
mjera za dodatna dva tjedna.”” Dvadeset stalnih granic¢nih
prijelaza za lokalni grani¢ni promet izmedu Bosne i Herce-
govine i Republike Hrvatske koji su bili privremeno zatvo-
reni poCetkom travnja radi sprjecavanja Sirenja koronavi-

17 StoZer civilne zastite, Odluka o dopuni Odluke o privremenoj za-
brani prelaska preko grani¢nih prijelaza Republike Hrvatske (NN 64/20),
28.5.2020., dostupno na:

18 StozZer civilne zastite, Odluka o privremenoj zabrani prelaska preko
grani¢nih prijelaza Republike Hrvatske (NN 74/20), 30.6.2020., dostupno na:

19 Koronavirus.hr, Od ponoci otvaranje granica na razini EU, 30.6.2020.,
dostupno na:

20 Stozer civilne zastite, Odluke o dopuni Odluke o privremenoj zabrani
prelaska preko grani¢nih prijelaza Republike Hrvatske od srpnja do stude-
nog 2020. godine (NN 74/20, 80/20, 81/20, 90/20, 92/20, 98/2020, 102/20,
106/20, 112/20, 119/20), dostupno na:
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rusa ponovno je otvoreno 15. listopada zbog pocetka nove
skolske godine i obavljanja gospodarskih i poljoprivrednih
djelatnosti u pograni¢nim podrucjima obje drzave.

Medutim, mjere koje je Vlada RH donosila nisu se odnosile
samo na zatvaranje drzavnih granica, vec¢ i na ogranicavanje
slobode kretanja izmedu opd¢ina i Zupanija unutar Hrvatske.
Krajem ozujka 2020. godine, Stozer civilne zastite donio je
Odluku o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog
boravka u Republici Hrvatskoj** buduci da je na pojedinim
podrucjima doslo do znatnog povecanja rizika od prijenosa
koronavirusa. Navedenom odlukom kretanje se ogranicilo
samo na hitne sluzbe, opskrbu, putovanja na posao ako se
posao nije mogao ograniciti na rad od kuce, te u svrhu izvje-
Scivanja javnosti. Radi dopustanja ulaska i izlaska s podrucja
prebivalista ili stalnog boravka u opravdanim sluc¢ajevima
uvedene su propusnice, koje su pocetkom travnja zamijenje-
ne e-propusnicama.”” Mjera privremenog napustanja mjesta
prebivalista i stalnog boravka ukinuta je 11. svibnja, ¢ime
je ponovno uspostavljeno slobodno kretanje izmedu opcina
i Zupanija unutar Hrvatske.

Iako navedena mjera nije naisla na preveliki otpor gra-
dana, ona je bila kritizirana od strane pojedinih pravnih
strucnjaka koji su isticali kako je Stozer takvu mjeru donio
usprkos tome Sto ona nije propisana Zakonom o sustavu
civilne zastite. Tom prilikom naglaseno je kako mjere ko-

21 Koronavirus.hr, Ponovo se otvaraju granicni prijelazi za pogranicni promet
izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske, 14.10.2020., dostupno
na:

22 Stozer civilne zastite, Odluka o zabrani napustanja mjesta prebivalista i
stalnog boravka u Republici Hrvatskoj (NN 35/20), 23.3.2020., dostupno na:

23 Stozer civilne zastite, Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o zabrani
napustanja mjesta prebivaliSta i stalnog boravka u Republici Hrvatskoj (NN
39/20), 1.4.2020., dostupno na:

24 Stozer civilne zastite, Odluka o stavljanju izvan snage Odluke o zabrani
napustanja mjesta prebivaliSta i stalnog boravka u Republici Hrvatskoj (NN
56/20), 10.5.2020., dostupno na:


https://www.koronavirus.hr/najnovije/ponovo-se-otvaraju-granicni-prijelazi-za-pogranicni-promet-izmedju-bosne-i-hercegovine-i-republike-hrvatske/830
https://www.koronavirus.hr/najnovije/ponovo-se-otvaraju-granicni-prijelazi-za-pogranicni-promet-izmedju-bosne-i-hercegovine-i-republike-hrvatske/830
https://www.koronavirus.hr/najnovije/ponovo-se-otvaraju-granicni-prijelazi-za-pogranicni-promet-izmedju-bosne-i-hercegovine-i-republike-hrvatske/830
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_35_737.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_04_39_833.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_04_39_833.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_05_56_1135.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_05_56_1135.html

jima se ograniCavaju ljudska ustavna prava, sto sloboda
kretanja svakako jest, moraju biti predvidene zakonom i
odredene od strane nadleznog tijela. U suprotnom, takve
mjere trebaju biti donesene u zakonodavnom postupku u
predvidenoj zakonskoj proceduri.

Dodatno, problem propusnica narocito je doSao do izrazaja
u manjim sredinama buduci da mjera ogranicenja kretanja
nije uzela u obzir veli¢ine gradova i opc¢ina, sto je dovelo
do nejednakog polozaja gradana zbog mjesta u kojem Zive.
Naime, gradani su se prituzivali kako u pojedinim opéinama
ne postoje ljekarne ili ostale usluge od egzistencijalnog
znacaja zbog Cega je bilo potrebno ishodenje propusnice,
¢ime je gradanima dodatno narusena privatnost.”® Veliku
kritiku javnosti izazvala je mjera kojom je otok Murter (na-
selje Betina i Murter) 25. ozujka zbog lokalne transmisije
bolesti stavljen pod karanetnu.”” Protuzakonitost i neustav-
nost takve mjere isticana je iz viSe razloga, prije svega jer
je prema zakonu koji je tada bio na snazi (Zakon o zastiti
pucanstva od zaraznih bolesti) bila propisana mogucnost
da se prisilno u karantenu mogu smjestiti samo osobe, a
ne cijela podrucja, a istaknuta je i nenadleznost Stozera
civilne zastite za izricanje takve mjere.

Konacno, tijekom cijelog trajanja epidemije koronavirusa
na ogranicavanje slobode kretanja znacajno je utjecala
mjera samoizolacije koja se provodila u trajanju od 10 ili 14
dana u odnosu na osobe koje su bile izlozene riziku zaraze.
Posebno je problemati¢na nedefiniranost i nedosljednost
odredbi o nacinu odredivanju samoizolacije. Tijekom viSe-

25 Andrej Abramovi¢, Ustavnost u doba virusa, portal Ius-info, 30.3.2020.,
dostupno na:

26 Pucka pravobraniteljica, Najcesc¢a pitanja vezana za posljedice epidemije
koronavirusa, 7.4.2020., dostupno na:

27 Koronavirus.hr, Otok Murter pod mjerama karantene, 25.3.2020.,
dostupno na:

28 Andrej Abramovi¢, Ustavnost u doba virusa, portal Ius-info, 30.3.2020.,
dostupno na:


https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/41073
https://www.ombudsman.hr/hr/najcesci-upiti-gradana-vezani-za-koronavirus/
https://www.ombudsman.hr/hr/najcesci-upiti-gradana-vezani-za-koronavirus/
https://www.koronavirus.hr/otok-murter-pod-mjerama-karantene/308
https://www.koronavirus.hr/otok-murter-pod-mjerama-karantene/308
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/41073

mjesecnog trajanja epidemije svjedocili smo nizu obrata u
vidu Ceste izmjene mjera, odustajanja od najavljenih mjera
i krSenja mjera od strane samog Stozera. U praksi se odre-
divanje samoizolacije provodilo upuéivanjem telefonskog
poziva od strane epidemiologa kojim se gradane informira
da su bili u kontaktu sa zarazenom osobom, bez dobivanja
pismenog rjesenja o obvezi samoizolacije i moguénosti zal-
be.”” Takve situacije dovodile su do nepovjerenja gradana
u rad Stozera uz stvaranje atmosfere pravne nesigurnosti
zbog nejasnoce pravila oko stavljanja u samoizolaciju te
izricanja novcanih kazni zbog njenog krsenja.

29 Index.hr, Od svih promasaja StoZera muljanje oko samoizolacije mozda
je i najgori, 9.9.2020., dostupno na:


https://www.index.hr/vijesti/clanak/od-svih-promasaja-stozera-muljanje-oko-samoizolacije-mozda-je-i-najgori/2209705.aspx
https://www.index.hr/vijesti/clanak/od-svih-promasaja-stozera-muljanje-oko-samoizolacije-mozda-je-i-najgori/2209705.aspx
https://www.index.hr/vijesti/clanak/od-svih-promasaja-stozera-muljanje-oko-samoizolacije-mozda-je-i-najgori/2209705.aspx
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S obzirom na izmjene povoljnijih i nepovoljnijih okolnosti
po pitanju Sirenja zaraze, od pocetka epidemije usvajane
su brojne mjere kojima se ograni¢avala sloboda kretanja
i okupljanja gradana. Pritom je vazno istaknuti neujedna-
Cenost i nelogi¢nost pojedinih usvojenih mjera. Tijekom
cijele godine i ovisno o epidemioloskoj situaciji svijedodili
smo razli¢itim mjerama i iznimkama vezanim uz dopusta-
nje odrzavanja pojedinih okupljanja. Tako se primjerice
u travnju jednom od odluka o mjerama ogranicavanja
drustvenih okupljanja nalozila zabrana odrzavanja svih
javnih dogadanja i okupljanja vise od pet osoba na jednom
mjestu, no dozvolilo se odrzavanje vjerskih okupljanja.
Iznimka je dopustena i povodom odrZavanja procesije "Za
krizem" na otoku Hvaru tijekom uskrsnjih blagdana“’, a
zabiljezen je i napad na novinarku Dalmatinskog portala
koja je u crkvi u Splitu htjela mobitelom uZivo prenositi
misu tijekom uskr$njih blagdana koja se unatoc zabrani
zbog epidemije ipak odrzavala.

Ocekivano je i opravdano ograni¢avanje prava na javno
okupljanje uslijed javnozdravstvene ugroze uz uvjet da se
to Cini zakonom i razmjerno potrebi, no nejasno je iz kojeg

30 Stozer civilne zastite, Odluka o nuznim mjerama ograni¢avanja drustve-
nih okupljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih

i kulturnih dogadanja za vrijeme trajanja proglasene epidemije bolesti CO-
VID-19 (NN 51/20), 24.4.2020., dostupno na:

31 Tportal.hr, Stozer dopustio procesiju za krizem na Hvaru, Capak objasnio

zasto i koliko osoba smije sudjelovati, 9.4.2020.,dostupno na:

32 HND, U Splitu u crkvi napadnuta novinarka koja je snimala misu,
12.4.2020., dostupno na:


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_04_51_1035.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_04_51_1035.html
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/nove-64-osobe-zarazene-koronavirusom-u-hrvatskoj-20200409
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/nove-64-osobe-zarazene-koronavirusom-u-hrvatskoj-20200409
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/nove-64-osobe-zarazene-koronavirusom-u-hrvatskoj-20200409
https://www.hnd.hr/u-splitu-u-crkvi-napadnuta-novinarka-koja-je-snimala-misu
https://www.hnd.hr/u-splitu-u-crkvi-napadnuta-novinarka-koja-je-snimala-misu
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je razloga odrzavanje vjerskih okupljanja bilo dopusteno
prije odrzavanja drugih oblika okupljanja. Iako je polozaj
vjerskih zajednica i obreda specificno pravno definiran,
to ne bi trebalo imati utjecaja na dozvoljavanje jedne
vrste javnog okupljanja dok traje zabrana ostalih. Dodat-
no, mijenjanje odluke o okupljanju kako bi se dopustilo
odrzavanje Kolone sjecanja radi obiljezavanja tragedije
Vukovara i Skabrnje’” izazvalo je brojne javne prijepore
kojima se dovodila u pitanje dosljednost StoZera civilne
zastite pri donoSenju mjera za ogranicavanje okupljanja
te nejasnoca kriterija za dopustanje iznimaka od uvedenih
zabrana.”* Dozvoljavanjem odrzavanja pojedinih okuplja-
nja ostali oblici okupljanja stavljeni su u neravnopravan
polozaj, dok bi ustavno pravo na javno okupljanje trebalo
biti dostupno svima pod jednakim uvjetima, neovisno o
kategoriji i motivu okupljanja.

S mjerama ograni¢enja okupljanja izasla je na vidjelo i
problematika zastite prava na privatnost odnosno granice
do koje je javna vlast u moguénosti nadzirati zivot gra-
dana. Naime, nakon ponovnog pogorsanja epidemioloske
situacije na jesen, Odlukom o nuznim epidemioloskim mje-
rama’” od 25. listopada kojima se ogranicavaju okupljanja
uvedena je, izmedu ostalih, sporna mjera prema kojoj
na privatnim svecanostima moze biti prisutno najvise 15
osoba kao i odredba da ¢e kontrolu njene provedbe pro-
voditi sluzbenici Ravnateljstva civilne zastite, inspektori
Drzavnog inspektorata, policijski sluzbenici i stozeri civilne

33 Stozer civilne zastite, Odluka o izmjeni i dopunama Odluke o nuznim epi-
demioloskim mjerama kojima se ograni¢avaju okupljanja i uvode druge nuzne
epidemioloske mjere i preporuke radi sprie¢avanja prijenosa bolesti COVID-19
putem okupljanja (NN 122/20), 9.11.2020., dostupno na:

34 Dnevnik.hr, Kolona sjecanja nije jedina: Ovo su iznimke kojima je
Nacionalni stoZer dosad dopustio vlastita pravila o okupljanju, 17.11.2020.,
dostupno na:

35 Stozer civilne zastite, Odluka o nuznim epidemioloskim mjerama kojima
se ograni¢avaju okupljanja i uvode druge nuzne epidemioloske mjere i pre-
poruke radi spriecavanja prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja (NN
117/20), 25.10.2020., dostupno na:


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_11_122_2375.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_11_122_2375.html
https://dnevnik.hr/vijesti/koronavirus/iznimke-od-mjera-koje-nacionalni-stozer-donosi---628335.html
https://dnevnik.hr/vijesti/koronavirus/iznimke-od-mjera-koje-nacionalni-stozer-donosi---628335.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_10_117_2289.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_10_117_2289.html
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zastite. Naime, prema misljenju ustavnog stru¢njaka ovdje
je rije¢ o mjeri koja uopce nije eksplicitno propisana zako-
nom, kao i o mjeri koja na iznimno ozbiljan nacin ulazi u
ustavno zajamceno pravo na privatnost, pogotovo s obzi-
rom na to da se za kontrolu provedbe te odluke zaduZuje
izmedu ostalog i policija, iz razloga Sto javna vlast uopce
nema ovlast propisivati zabrane za privatne prostore.

S ciljem povecanja sigurnosti gradana, Podrucni ured civil-
ne zastite Osijek radi kontrole provodenja mjera StoZera
civilne zastite implementirao je centralni sustav za nadzor
iz zraka pomocu bespilotnih letjelica koje prate okupljanja
i biljeze temperaturu ljudi. Dronovi na visini od 50 do
120 metara nadgledali su javne povrSine te se reagiralo u
slucaju da se na nekom od tih mjesta okupljao veéi broj
ljudi upozoravanjem gradana na potrebu postivanja epide-
mioloskih mjera. Javno je objasnjeno da bespilotne letjelice
nisu gledale kroz prozore gradana ili na njihove terase i
dvorista te da se snimke prosljeduju iskljucivo Ministar-
stvu unutarnjih poslova sa svrhom racionalnijeg koristenja
policijskih resursa.”” Ista mjera nadzora uvedena je u jos
nekoliko gradova, a dio gradana izrazio je zabrinutost da
takva mjera suvise zadire u pravo na privatnost.

36 Telegram.hr, Odlukom Stozera policija moze ispitati koliko ljudi imate u
stanu. Ustavni stru¢njak tumaci u ¢emu je problem, 29.10.2020., dostupno
na:

37 Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zastite, U Osijeku
implementiran centralni sustav za nadzor iz zraka pomocu bespilotnih
letjelica, 2.4.2020., dostupno na:

38 N1, Ivan Anusi¢: Postrozit ¢emo mjere za one koji se okupljaju u grupa-
ma, 4.4.2020., dostupno na:
39 Vecernji list, Osijek u borbu protiv virusa krec¢e s dronovima: "Necemo

Spijunirati gradane", 17.4.2020., dostupno na:

40 24 sata, Lega u zraku: Osjecane dronovi snimaju i mjere temperaturu,
8.4.2020., dostupno na: https://www.24


https://www.telegram.hr/price/odlukom-stozera-policija-moze-provjeravati-koliko-ljudi-imate-u-stanu-ustavni-strucnjak-objasnjava-u-cemu-je-problem/
https://www.telegram.hr/price/odlukom-stozera-policija-moze-provjeravati-koliko-ljudi-imate-u-stanu-ustavni-strucnjak-objasnjava-u-cemu-je-problem/
https://www.telegram.hr/price/odlukom-stozera-policija-moze-provjeravati-koliko-ljudi-imate-u-stanu-ustavni-strucnjak-objasnjava-u-cemu-je-problem/
https://civilna-zastita.gov.hr/vijesti/u-osijeku-implementiran-centralni-sustav-za-nadzor-iz-zraka-pomocu-bespilotnih-letjelica/2339
https://civilna-zastita.gov.hr/vijesti/u-osijeku-implementiran-centralni-sustav-za-nadzor-iz-zraka-pomocu-bespilotnih-letjelica/2339
https://civilna-zastita.gov.hr/vijesti/u-osijeku-implementiran-centralni-sustav-za-nadzor-iz-zraka-pomocu-bespilotnih-letjelica/2339
http://hr.n1info.com/Vijesti/a497569/Ivan-Anusic-Postrozit-cemo-mjere-za-one-koji-se-okupljaju-u-grupama.html
http://hr.n1info.com/Vijesti/a497569/Ivan-Anusic-Postrozit-cemo-mjere-za-one-koji-se-okupljaju-u-grupama.html
https://www.vecernji.hr/vijesti/osijek-u-borbu-protiv-virusa-krece-s-dronovima-necemo-spijunirati-gradane-1395311
https://www.vecernji.hr/vijesti/osijek-u-borbu-protiv-virusa-krece-s-dronovima-necemo-spijunirati-gradane-1395311
https://www.vecernji.hr/vijesti/osijek-u-borbu-protiv-virusa-krece-s-dronovima-necemo-spijunirati-gradane-1395311
http://sata.hr/news/lega-u-zraku-osjecane-dronovi-snimaju-i-mjere-temperaturu-685861
http://sata.hr/news/lega-u-zraku-osjecane-dronovi-snimaju-i-mjere-temperaturu-685861

13

Uoci odrzavanja parlamentarnih izbora 5. srpnja 2020.
godine, Drzavno izborno povjerenstvo objavilo je Tehnicku
uputu pripremljenu u suradnji s Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo vezanu uz glasanje na dan izbora i osi-
guranje epidemioloske zastite svih sudionika na birackim
mjestima.”* Prema Tehnickoj uputi, bira¢ima kojima je dija-
gnosticirana zaraza koronavirusom nece se moci osigurati
glasanje s obzirom da im je izreCena mjera izolacije koja
ukljucuje i zabranu kontakata sa svim drugim osobama.
Takva zabrana predstavljala je neprihvatljivo ogranicenje
njihovog temeljnog politickog i ustavnog prava na sto je
upozorilo i nekoliko ustavnih strucnjaka, politicara i orga-
nizacija civilnog drustva.

OgraniCenje birackog prava radi zastite javnog zdravlja
bilo je nuzno uskladiti s na¢elom razmjernosti te propisati
dodatne epidemioloske mjere kako bi se i birac¢ima pozitiv-
nim na koronavirus omogucilo ostvarivanje birackog prava.

41 Drzavno izborno povjerenstvo, Tehni¢ka uputa Drzavnog izbornog po-
vjerenstva pripremljena u suradnji s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo,
Glasanje na dan izbora i osiguranje epidemioloske zastite svih sudionika na
birackim mjestima, lipanj 2020., dostupno na:

42 N1, Ustavni stru¢njaci: DIP neustavno i nesrazmjerno ogranicava pravo
na glasovanje, 30.6.2020., dostupno na:

43 Ius-info, Ustavni sud trazi hitno ocitovanje DIP-a o zabrani glasovanja
zarazenih koronavirusom, 2.7.2020., dostupno na:


https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/2020/Izbori_za_zastupnike_u_HS/Biracki_odbori/Upute-izborni_dan_Bm.pdf
https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/2020/Izbori_za_zastupnike_u_HS/Biracki_odbori/Upute-izborni_dan_Bm.pdf
https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/2020/Izbori_za_zastupnike_u_HS/Biracki_odbori/Upute-izborni_dan_Bm.pdf
http://hr.n1info.com/Vijesti/a522376/Ustavni-strucnjaci-DIP-neustavno-i-nesrazmjerno-ogranicava-pravo-na-glasovanje.html?fbclid=IwAR3QIqiF4s77tXyVK_cxmJahy3fL1pk3YMxvbja3kNoN-HwRmQujVV0LNW8
http://hr.n1info.com/Vijesti/a522376/Ustavni-strucnjaci-DIP-neustavno-i-nesrazmjerno-ogranicava-pravo-na-glasovanje.html?fbclid=IwAR3QIqiF4s77tXyVK_cxmJahy3fL1pk3YMxvbja3kNoN-HwRmQujVV0LNW8
http://hr.n1info.com/Vijesti/a522376/Ustavni-strucnjaci-DIP-neustavno-i-nesrazmjerno-ogranicava-pravo-na-glasovanje.html?fbclid=IwAR3QIqiF4s77tXyVK_cxmJahy3fL1pk3YMxvbja3kNoN-HwRmQujVV0LNW8
http://hr.n1info.com/Vijesti/a522376/Ustavni-strucnjaci-DIP-neustavno-i-nesrazmjerno-ogranicava-pravo-na-glasovanje.html?fbclid=IwAR3QIqiF4s77tXyVK_cxmJahy3fL1pk3YMxvbja3kNoN-HwRmQujVV0LNW8
https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/42125
https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/42125
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Ustavni sud objavio je Priopéenje i upozorenje** kojim je
istaknuo da gradanima kojima je dijagnosticirana zaraza
koronavirusom ili bilo koja druga zarazna bolest pripada
pravo zahtijevati ostvarivanje birackog prava prema pra-
vilima o glasovanju izvan birackog mjesta prilagodenima
prirodi potencijalne ugroze od zaraze i uskladenima sa
zahtjevima zdravstvene sigurnosti i zastite. Ustavni je
sud upozorio kako je Drzavno izborno povjerenstvo duzno
osigurati ostvarivanje birackog prava bez odgode, vodedi
racuna o zastiti zdravlja svih sudionika u izbornom procesu.

Slijedom navedenih dogadaja, Drzavno izborno povje-
renstvo izmijenilo je Tehni¢ku uputu*” u odnosu na birace
kojima je dijagnosticirana zaraza koronavirusom na nacin
da im je dozvoljeno glasovanje uz pomoc osobe od povije-
renja koja ¢e po njihovoj ovlasti i uputi ispuniti glasacki
listic. Odredeno je da Clanovi birackog odbora koji dolaze
po pozivu biraca kojem je dijagnosticirana zaraza glasanje
provode na nacin da sve radnje obavljaju ispred ulaznih
vrata stambenog objekta u kojem birac ima prebivaliste i
u kojem se u trenutku glasanja nalazi. Glasanje se potom
moze obaviti isklju¢ivo uz pomoc¢ osobe od povjerenja
koja ¢e po uputi tog biraca ispuniti glasacki listi¢, staviti
ga u posebnu omotnicu te ju zatvorenu predati ¢lanovima
birackog odbora.

44 Ustavni sud Republike Hrvatske, Priopéenje i upozorenje, 3.7.2020.,
dostupno na:

45 Drzavno izborno povjerenstvo, Izmjene i dopune Tehnicke upute Drzav-
nog izbornog povjerenstva pripremljene u suradnji s Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo, Glasanje na dan izbora i osiguranje epidemioloske zastite
svih sudionika na birac¢kim mjestima, srpanj 2020., dostupno na:


https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Priopcenje_i_upozorenje_od_3._srpnja_2020._u_postupku_nadzora_ustavnosti_i_zakonitosti_izbora.pdf
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Priopcenje_i_upozorenje_od_3._srpnja_2020._u_postupku_nadzora_ustavnosti_i_zakonitosti_izbora.pdf
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Priopcenje_i_upozorenje_od_3._srpnja_2020._u_postupku_nadzora_ustavnosti_i_zakonitosti_izbora.pdf
https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/2020/Izbori_za_zastupnike_u_HS/Izmjena_tehnicke_upute_Bm-COVID_pozitivni.pdf
https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/2020/Izbori_za_zastupnike_u_HS/Izmjena_tehnicke_upute_Bm-COVID_pozitivni.pdf
https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/2020/Izbori_za_zastupnike_u_HS/Izmjena_tehnicke_upute_Bm-COVID_pozitivni.pdf

15

Nedugo nakon pocetka Sirenja epidemije koronavirusa u
Hrvatskoj, Vlada RH pokrenula je sluzbenu web stranicu za
pravodobne i toCne informacije o koronavirusu dostupnu
na poveznici . Na navedenoj stranici
dostupne su i redovito aZurirane informacije o broju osoba
zarazenih koronavirusom, Vladinim mjerama usvojenim
radi suzbijanja Sirenja epidemije i njenih Stetnih posljedica,
kao i upute i savjeti za gradane, popis vaznih kontakata i
druge korisne informacije.

S ciljem poboljsanja kvalitete i vjerodostojnosti izvjestava-
nja o temi koronavirusa, u Novinarskom domu u Zagrebu
18. veljace odrzana je tribina "Informacija ili panika - od-
govorno izvjestavanje o koronavirusu" u organizaciji Zbora
znanstvenih novinara Hrvatskog novinarskog drustva.
VijecCe za elektronicke medije 26. veljace pozvalo je sve
elektronicke medije u Republici Hrvatskoj da izvjestavanje
o koronavirusu bude odgovorno, to¢no i oprezno, te je
pritom upozorilo na nepotvrdene izvjestaje o koronavirusu
koji su se pojavili na odredenim hrvatskim web portali-
ma. Vijece za elektronicke medije uputilo je pruzateljima
elektronickih medija javni poziv da u svom izvjestavanju
uzmu u obzir da je u Hrvatskoj uspostavljen sustav javnog
informiranja o koronavirusu te da prate sluzbene izvore, u
prvom redu Hrvatski zavod za javno zdravstvo i Ministar-
stvo zdravstva RH.

46 Koronavirus.hr, Sluzbena stranica Vlade RH za pravodobne i toc¢ne infor-
macije o koronavirusu, dostupno na:

47 Hrvatski zavod za hitnu medicinu, Odrzana tribina "Informacija ili panika
- odgovorno izvjestavanje o koronavirusu", 18.2.2020., dostupno na:

48 Vijece za elektronicke medije, Priopcenje Vijeca za elektronicke medije u
vezi izvjestavanja o korona virusu, 26.2.2020., dostupno na:


http://www.koronavirus.hr
https://www.koronavirus.hr/
https://www.hzhm.hr/aktualno/novosti/odrzana-tribina-informacija-ili-panika-odgovorno-izvjestavanje-o-koronavirusu
https://www.hzhm.hr/aktualno/novosti/odrzana-tribina-informacija-ili-panika-odgovorno-izvjestavanje-o-koronavirusu
https://www.hzhm.hr/aktualno/novosti/odrzana-tribina-informacija-ili-panika-odgovorno-izvjestavanje-o-koronavirusu
https://www.aem.hr/vijesti/priopcenje-vijeca-za-elektronicke-medije-u-vezi-izvjestavanja-o-korona-virusu/
https://www.aem.hr/vijesti/priopcenje-vijeca-za-elektronicke-medije-u-vezi-izvjestavanja-o-korona-virusu/
https://www.aem.hr/vijesti/priopcenje-vijeca-za-elektronicke-medije-u-vezi-izvjestavanja-o-korona-virusu/
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Epidemija koronavirusa prouzrocila je Sirenje velikog broja
netocnih informacija medu gradanima, pogotovo putem
drustvenih mreza i aplikacija kao Sto su WhatsApp i Vi-
ber. Upozoravalo se na problem laznih vijesti vezanih uz
koronavirus koje Sire neto¢ne informacije i paniku medu
gradanima. Tako je primjerice 11. ozujka Vlada RH upo-
zorila gradane da se drustvenim mrezama Siri snimka s
laznom informacijom u kojoj se navodi da ¢e za 48 sati
biti objavljeno da je Zagreb u karanteni te da se skrivaju
stvarni podaci o broju zarazenih koronavirusom.

Vijece za elektroni¢ke medije upozorilo je sve elektronicke
medije u Hrvatskoj kao i elektronicke medije Ciji je po-
slovni nastan na podrucju druge drzave Clanice EU, a koji
se obracaju publici na teritoriju RH, da su zabranjene sve
audiovizualne medijske usluge, ukljucujuéi i one putem
interneta, kojima se objavljuju ili Sire dezinformacije, po-
sebice one u vezi s pitanjima javnog zdravlja. Takoder je
najavilo je da ¢e u skladu sa svojim nadleznostima ovakve
pojave strogo sankcionirati, vodeci pritom racuna o nacelu
razmjernosti i zastiti javnog interesa.

Mnoge objave s drustvenih mreza o informacijama veza-
nim uz koronavirus u brojnim su se slu¢ajevima pokazale
neistinitima i policija ih je odlucila tretirati kao prekrsaje
te je do kraja svibnja podnijela 32 optuzna prijedloga op-
¢inskim sudovima zbog pocinjenja prekrsaja izmisljanja
ili Sirenja laznih vijesti vezanih uz bolest COVID-19. Iako
su pojedini Clanovi Stozera pozivali da se osobe koje na
taj nacin uznemiruju javnost kazneno goni, u Hrvatskoj
ne postoji kazneno djelo Sirenja laznih vijesti, te je policiji
preostalo da se drzi (zastarjelog) Zakona o prekrsajima
protiv javnog reda i mira.

49 Vlada RH, Drustvenim mrezama Siri se snimka s laznom informacijom o
Zagrebu u karanteni, 11.3.2020., dostupno na:

50 Vijece za elektronicke medije, Upozorenje Vijeca za elektroni¢ke medije o
izvjestavanju za vrijeme pandemije korona virusa, 21.3.2020., dostupno na:

51 Novilist.hr, Podnesene 32 prijave za Sirenje laznih vijesti o koroni u
Hrvatskoj. Sudit ¢e im se po zakonu iz bivée Juge, 11.6.2020., dostupno na:


https://vlada.gov.hr/vijesti/drustvenim-mrezama-siri-se-snimka-s-laznom-informacijom-o-zagrebu-u-karanteni/28969
https://vlada.gov.hr/vijesti/drustvenim-mrezama-siri-se-snimka-s-laznom-informacijom-o-zagrebu-u-karanteni/28969
https://vlada.gov.hr/vijesti/drustvenim-mrezama-siri-se-snimka-s-laznom-informacijom-o-zagrebu-u-karanteni/28969
https://www.aem.hr/nekategorizirano/upozorenje-vijeca-za-elektronicke-medije-svim-elektronickim-medijima-u-republici-hrvatskoj/
https://www.aem.hr/nekategorizirano/upozorenje-vijeca-za-elektronicke-medije-svim-elektronickim-medijima-u-republici-hrvatskoj/
https://www.novilist.hr/vijesti/hrvatska/32-prijave-za-sirenje-laznih-vijesti-o-koroni-u-hrvatskoj/
https://www.novilist.hr/vijesti/hrvatska/32-prijave-za-sirenje-laznih-vijesti-o-koroni-u-hrvatskoj/
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Zbog sumnje da je u tijeku iskoriStavanje situacije epidemi-
je i neovlasteno prikupljanje podataka, Agencija za zastitu
osobnih podataka upozorila je gradane da pripaze kako i s
kime dijele svoje osobne podatke nakon zaprimanja prituzbi
o primanju poruka u kojima se od njih traze osobni podaci
pod krinkom izrada evidencija o prekrsiteljima mjera samo-
izolacije. Agencija je pozvala gradane na pojacan oprez u
bilo kakvom disponiranju osobnim podacima, osobito putem
mobilnih aplikacija i interneta, kao i da ih ne prosljeduju
nepoznatim i nedovoljno poznatim (pravnim ili fizickim) oso-
bama diji identitet nije moguce prethodno utvrditi.

Nacionalni CERT izvijestio je u ozujku da su pocele phishing
kampanje koje pokuSavaju iskoristiti epidemiju korona-
virusa da se lazno predstave kroz e-mail poruke i uvjere
korisnika da pokrene maliciozni kod na svom racunalu.
Napadaci jedne takve kampanje predstavljali su se kao
Svjetska zdravstvena organizacija, a najcesce teme koje
se koriste u ovakvim vrstama poruka su upozorenje iz
zdravstvenih centara, informacije o Sirenju virusa, savijeti
strucnjaka za zastitu od zaraze, analiza o utjecaju virusa na
gospodarske sektore ili druga podrucja, ponude za ulaganja
u "lijekove", cjepiva, Cudotvordnu medicinu, proizvode za
zastitu, "zanimljive" Cinjenice/snimke o bolesti i "vazne
izjave" o "izvoru" virusa u kojima se isti¢e ljudska odgo-
vornost iz odredenih zemalja. Analizom je utvrdeno da se
preuzimanjem datoteke iz takvih emaila pokrece trojanski
konj koji preuzima podatke iz racunala i Salje ih napadacu.
Gradani su stoga pozvani na dodatan oprez kod otvaranja
elektroniCke poste od nepoznatih posiljatelja, koristenje

52 Agencija za zastitu osobnih podataka, Upozorenje za gradane,
20.3.2020., dostupno na:


https://azop.hr/aktualno/detaljnije/upozorenje-za-gradane
https://azop.hr/aktualno/detaljnije/upozorenje-za-gradane
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antivirusnih i anti-malware alata, te je na njih apelirano da
prijave policiji ako primijete bilo kakve zlonamjerne online
aktivnosti vezane uz COVID-19.

Vlada RH pokrenula je 14. travnja prvog COVID-19 digital-
nog asistenta Andriju koji se moze aktivirati na mobilnoj
aplikaciji WhatsApp te se moze istovremeno povezati s
milijunima gradana i svim nadleznim institucijama kako
bi savjetovao gradane po pitanju problematike vezane
uz koronavirus.”* Naglaseno je da je aplikacija sigurna i
anonimna te da se njome ne skupljaju nikakvi podaci koji
bi osobu mogli identificirati ili pratiti.”> No, digitalni asi-
stent Andrija otvorio je raspravu oko povezanosti njegova
koristenja sa zadiranjem u privatnost gradana i zastitom
njihovih osobnih podataka. Informaticki strucnjak izrazio
je zabrinutost zbog toga Sto je pristup aplikaciji uvjetovan
davanjem broja mobitela, a dodatno se pokazalo da apli-
kacija u nekim slucajevima trazi i lokaciju gradana. Prema
njegovim tvrdnjama, web stranica andrija.ai ne posjeduje
propisano upozorenje o kolaci¢ima, na njoj se ne navodi
koji se podaci to¢no prikupljaju, tko ih obraduje i upravlja
zbirkom, tko ima pristup podacima ili koliko dugo ¢e ti po-
daci biti pohranjeni, Sto upucuje na vjerojatnost povrede
cijelog niza domacih i europskih propisa.

Nakon visemjesecnih najava izrade aplikacije koja bi pra-
tila kontakte osoba zarazenih koronavirusom u Hrvatskoj,
krajem srpnja predstavljena je hrvatska inacCica mobilne
aplikacije "Stop COVID-19". Rijec je o dobrovoljnoj i tran-

53 Ministarstvo unutarnjih poslova, Oprez: phishing kampanje iskoriStavaju
strah od epidemije COVID-19, 19.3.2020., dostupno na:

54 Koronavirus.hr, Andrija - prvi digitalni asistent u borbi protiv koronavirusa
u Hrvatskoj zivi na WhatsAppu, 14.4.2020., dostupno na:

55 Index.hr, Je li Andrija jos$ jedan pokusaj viade da pocne pratiti mobitele
gradana?, 15.4.2020., dostupno na:

56 Ibid.


https://mup.gov.hr/vijesti/oprez-phishing-kampanje-iskoristavaju-strah-od-epidemije-covid-19/286107
https://mup.gov.hr/vijesti/oprez-phishing-kampanje-iskoristavaju-strah-od-epidemije-covid-19/286107
https://mup.gov.hr/vijesti/oprez-phishing-kampanje-iskoristavaju-strah-od-epidemije-covid-19/286107
https://www.koronavirus.hr/andrija-prvi-digitalni-asistent-u-borbi-protiv-koronavirusa-u-hrvatskoj-zivi-na-whatsappu/460
https://www.koronavirus.hr/andrija-prvi-digitalni-asistent-u-borbi-protiv-koronavirusa-u-hrvatskoj-zivi-na-whatsappu/460
https://www.koronavirus.hr/andrija-prvi-digitalni-asistent-u-borbi-protiv-koronavirusa-u-hrvatskoj-zivi-na-whatsappu/460
https://www.index.hr/vijesti/clanak/je-li-andrija-jos-jedan-pokusaj-vlade-da-pocne-pratiti-mobitele-gradjana/2175179.aspx
https://www.index.hr/vijesti/clanak/je-li-andrija-jos-jedan-pokusaj-vlade-da-pocne-pratiti-mobitele-gradjana/2175179.aspx
https://www.index.hr/vijesti/clanak/je-li-andrija-jos-jedan-pokusaj-vlade-da-pocne-pratiti-mobitele-gradjana/2175179.aspx
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sparentnoj aplikaciji koja koristi bluetooth tehnologiju te
privremene i anonimne podatke radi anonimnog obavje-
Stavanja o izlozenosti koronavirusu. Aplikaciju je temeljem
odluke Vlade izradio APIS IT, a evaluirala ju je Agencija za
zastitu osobnih podataka kako bi bila potpuno uskladena s
Opcom uredbom o zastiti podataka.”” Tjedan dana nakon
lansiranja aplikacije izraZzena je zabrinutost zbog Cinjeni-
ce da je aplikaciju skinuo vrlo malen broj gradana zbog
¢ega je upitno da li ¢e aplikacija imati ikakvog utjecaja na
prevenciju Sirenja zaraze koronavirusom,“” pogotovo ako
se uzme u obzir da bi 60 posto populacije trebalo skinuti
aplikaciju kako bi ona bila efikasna.

Zastita prava na privatnost nasla se u sredistu pozornosti
prilikom rasprave o Prijedlogu dopuna Zakona o elektro-
nickim komunikacijama iz ozujka 2020. godine, koji je
naisSao na ostre kritike s obzirom da je predlagao odredbe
kojima bi se ozakonilo Siroko pracenje mobitela gradana
dopustanjem obrade podataka o lokaciji u cilju zastite
Zivota i zdravlja ljudi u precizno i jasno odredenim sluca-
jevima.“" Iako je prvotno bilo predvideno da se zakonske
dopune donesu po hitnom postupku, od toga se odustalo
nakon kritika oporbe da se predlozenim dopunama krse
ljudska prava te da sadrze brojne manjkavosti. Naime,
oporba je amandmanima trazila da se u zakonu jasno
definira krug osoba koje se mogu nadzirati, da se osobe
obavijeste o nadzoru, da se odredi to¢no trajanje mjere
nadzora te postupanje s podacima nakon kraja epidemije

57 Koronavirus.hr, U Ministarstvu zdravstva predstavljena mobilna aplikacija
"Stop Covid-19" o izloZenosti koronavirusu, 28.7.2020., dostupno na:

58 Novi list, Upitan smisao hrvatske mobilne aplikacije Stop COVID-19:
Instalirao ju je mizeran broj gradana, 3.8.2020., dostupno na:

59 Telegram, Ozbiljan debakl aplikacije za pracenje kontakata zarazenih
koronom: instaliralo ju je oko 35 tisu¢a gradana, 3.8.2020., dostupno na:

60 Viada RH, 216. sjednica Vlade Republike Hrvatske, 18.3.2020., dostu-
pno na:


https://www.koronavirus.hr/u-ministarstvu-zdravstva-predstavljena-mobilna-aplikacija-stop-covid-19-o-izlozenosti-koronavirusu/749
https://www.koronavirus.hr/u-ministarstvu-zdravstva-predstavljena-mobilna-aplikacija-stop-covid-19-o-izlozenosti-koronavirusu/749
https://www.koronavirus.hr/u-ministarstvu-zdravstva-predstavljena-mobilna-aplikacija-stop-covid-19-o-izlozenosti-koronavirusu/749
https://www.novilist.hr/vijesti/hrvatska/upitan-smisao-hrvatske-mobilne-aplikacije-stop-covid-19-instalirao-ju-je-mizeran-broj-gradana-hrvatske/
https://www.novilist.hr/vijesti/hrvatska/upitan-smisao-hrvatske-mobilne-aplikacije-stop-covid-19-instalirao-ju-je-mizeran-broj-gradana-hrvatske/
https://www.novilist.hr/vijesti/hrvatska/upitan-smisao-hrvatske-mobilne-aplikacije-stop-covid-19-instalirao-ju-je-mizeran-broj-gradana-hrvatske/
https://www.telegram.hr/zivot/ozbiljan-debakl-aplikacije-za-pracenje-kontakata-zarazenih-koronom-instaliralo-ju-je-oko-35-tisuca-gradana/
https://www.telegram.hr/zivot/ozbiljan-debakl-aplikacije-za-pracenje-kontakata-zarazenih-koronom-instaliralo-ju-je-oko-35-tisuca-gradana/
https://vlada.gov.hr/sjednice/216-sjednica-vlade-republike-hrvatske-29028/29028
https://vlada.gov.hr/sjednice/216-sjednica-vlade-republike-hrvatske-29028/29028
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kao i nadzor nad provodenjem mjere.”* Zbog iznesenih
razloga predlozene dopune naisle su i na javnu kritiku od
strane organizacija civilnog drustva“”, Ureda pucke pravo-
braniteljice®” i pravnih strucnjaka koji su upozoravali
da mjere pracenja gradana putem lokacije mobitela u
izvanrednim okolnostima predstavljaju ozbiljno dodatno
mijesanje drzave u privatnost gradana koje nije ucinkovito,
neophodno niti razmjerno u demokratskom drustvu kako
bi se zastitilo zdravlje stanovnistva.

Nadalje, Sirenje epidemije koronavirusa dovelo se u vezu
i s novom generacijom mobilne mreZze 5G koja je prema
misljenju teoretiCara zavjera Stetna po zdravlje gradana.
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti u
travnju je upozorila na Sirenje takvih vijesti te naglasila
kako ne postoji znanstveno i stru¢no utemeljena veza 5G
tehnologije, kao niti bilo koje od prethodnih generacija (2G,
3G i 4G) sa Sirenjem koronavirusa.

61 Dnevnik.hr, Zakon o pracenju mobitela poslan u drugo ¢itanje: "On je
nepotreban i lo$ i bilo bi dobro da ga Vlada povuce", 7.4.2020., dostupno na:

62 Reakcija organizacija civilnog drustva na prijedlog dopuna zakona o
elektroni¢kim komunikacijama, Prac¢enje svakog mobitela u zemlji nije mjera
zastite od koronavirusa nego nepotrebno krsenje ljudskih prava!, 31.3.2020.,
dostupno na:

63 Pucka pravobraniteljica, Izmjene Zakona o elektronickim komunikacija-
ma - vazno precizno odrediti ¢iji ¢e se podaci prikupljati i osigurati nadzor,
25.3.2020., dostupno na:

64 Telegram.hr, Sabor ¢e uskoro usvajati dva vazna zakona zbog korone. Ve-
sna Alaburi¢ analizira kakva je vecina za koji potrebna, 14.4.2020., dostupno
na:

65 Informator.hr, Pandemija i Ustav Republike Hrvatske, autor izv.prof.dr.sc.
Dorde Gardasevi¢, 17.4.2020., dostupno na:

66 Vecernji.hr, Razotkrivamo teorije zavjere: Koronu su pustili zbog Cipiranja
cjepivom, 5G ¢e unistiti EU..., 17.5.2020., dostupno na:

67 Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti, HAKOM: Ne na-
sjedajte na lazne vijesti, znanstveno utemeljena povezanost 5G tehnologije
i COVID-19 ne postojil, 17.4.2020., dostupno na:


https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/sabor-zakon-o-pracenju-mobitela-poslan-u-drugo-citanje---600763.html
https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/sabor-zakon-o-pracenju-mobitela-poslan-u-drugo-citanje---600763.html
https://www.kucaljudskihprava.hr/2020/03/31/pracenje-svakog-mobitela-u-zemlji-nije-mjera-zastite-od-koronavirusa-nego-nepotrebno-krsenje-ljudskih-prava/
https://www.kucaljudskihprava.hr/2020/03/31/pracenje-svakog-mobitela-u-zemlji-nije-mjera-zastite-od-koronavirusa-nego-nepotrebno-krsenje-ljudskih-prava/
https://www.kucaljudskihprava.hr/2020/03/31/pracenje-svakog-mobitela-u-zemlji-nije-mjera-zastite-od-koronavirusa-nego-nepotrebno-krsenje-ljudskih-prava/
https://www.ombudsman.hr/hr/izmjene-zakona-o-elektronickim-komunikacijama-vazno-precizno-odrediti-ciji-ce-se-podaci-prikupljati-i-osigurati-nadzor/
https://www.ombudsman.hr/hr/izmjene-zakona-o-elektronickim-komunikacijama-vazno-precizno-odrediti-ciji-ce-se-podaci-prikupljati-i-osigurati-nadzor/
https://www.ombudsman.hr/hr/izmjene-zakona-o-elektronickim-komunikacijama-vazno-precizno-odrediti-ciji-ce-se-podaci-prikupljati-i-osigurati-nadzor/
https://www.telegram.hr/price/sabor-ce-uskoro-usvajati-dva-vazna-zakona-zbog-korone-vesna-alaburic-analizira-kakva-je-vecina-za-koji-potrebna
https://www.telegram.hr/price/sabor-ce-uskoro-usvajati-dva-vazna-zakona-zbog-korone-vesna-alaburic-analizira-kakva-je-vecina-za-koji-potrebna
https://informator.hr/strucni-clanci/pandemija-i-ustav-republike-hrvatske
https://informator.hr/strucni-clanci/pandemija-i-ustav-republike-hrvatske
https://www.vecernji.hr/vijesti/razotkrivamo-teorije-zavjere-korona-je-pustena-da-nas-cijepljenjem-cipiraju-5g-ce-unistit-eu-1402885
https://www.vecernji.hr/vijesti/razotkrivamo-teorije-zavjere-korona-je-pustena-da-nas-cijepljenjem-cipiraju-5g-ce-unistit-eu-1402885
https://www.vecernji.hr/vijesti/razotkrivamo-teorije-zavjere-korona-je-pustena-da-nas-cijepljenjem-cipiraju-5g-ce-unistit-eu-1402885
https://www.hakom.hr/default.aspx?id=10325
https://www.hakom.hr/default.aspx?id=10325
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Prednosti digitalne tehnologije i sustava umjetne inteligencije
u borbi protiv epidemije trebaju se koristiti uz jasno odredena
ogranicenja kako bi se izbjegle moguce Stetne posljedice za
ljudska prava. Pritom klju¢nu ulogu ima postavljanje odgova-
rajuceg pravnog i etickog okvira te osiguranje uskladenosti sa
zakonodavstvom i pravilima EU o zastiti privatnosti i osobnih
podataka. Ured pucke pravobraniteljice osvrnuo se na zastitu
ljudskih prava pri koristenju umjetne inteligencije u suzbija-
nju epidemije naglasivsi kako uvodenje mobilnih aplikacija
u Siroku upotrebu moZze imati niz negativnih posljedica na
ljudsko dostojanstvo i pojedina prava kao Sto su pravo na pri-
vatnost, zastita osobnih podataka, sloboda kretanja i nacelo
nediskriminacije. Naglasena je vaZnost pravnog okvira koji
¢e gradanima jamciti da ¢e se prikupljanje njihovih osobnih
podataka provoditi najmanje nametljivim tehnoloskim ala-
tima i uz adekvatnu zastitu zajamcenih prava, te da ce se
tako prikupljeni podaci koristiti u jasno definirane svrhe i
pohranjivati u precizno odredenom vremenskom razdoblju.

68 Pucka pravobraniteljica, Kako zastiti ljudska prava pri koriStenju umjetne
inteligencije u suzbijanju pandemije, 8.6.2020., dostupno na:


https://www.ombudsman.hr/hr/kako-zastiti-ljudska-prava-pri-koristenju-umjetne-inteligencije-u-suzbijanju-pandemije/
https://www.ombudsman.hr/hr/kako-zastiti-ljudska-prava-pri-koristenju-umjetne-inteligencije-u-suzbijanju-pandemije/
https://www.ombudsman.hr/hr/kako-zastiti-ljudska-prava-pri-koristenju-umjetne-inteligencije-u-suzbijanju-pandemije/
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Proglasenje epidemije koronavirusa te potres koji je za-
desio Zagreb u ozujku 2020. godine znatno su usporili
rad sudova, narocito prvostupanjskih sudova ostecenih
uslijed potresa na kojima se odrzava vecina rasprava. Mi-
nistarstvo pravosuda u ozujku je pravosudnim tijelima
uputilo preporuku da nastave s radom te provode samo
hitne postupke (kazneni predmeti s elementima nasilja,
maloljetnicki predmeti, pritvor, nasilje u obitelji i slicno),
uz pridrzavanje epidemioloskih mjera. Naglaseno je da
se preporuca komunikacija elektroni¢kim putem izmedu
stranaka i svih sudionika u postupku te da se zaposlenicima
pravosudnih tijela omogudi rad od kuce na poslovima na
kojima je to moguce.

Dodatna preporuka odnosila se na odgodu ovrsnih postu-
paka, posebno provedbe ovrhe na nekretnini radi iseljenja
i ispraznjenja nekretnine za vrijeme trajanja koronavirusa.
Buduci da je rijeC o preporukama koje nisu imale obvezuju-
¢i uCinak, predloZeno je donosenje Zakona o interventnim
mjerama u ovrsnim i steCajnim postupcima za vrijeme
trajanja posebnih okolnosti uzrokovanih koronavirusom,
koji je usvojen u travnju i stupio na snagu 1. svibnja 2020.
godine.”” Tim Zakonom zaustavljene su ovrhe pred jav-
nim biljeznicima i sudovima, dok su predvidene odredene
iznimke koje se odnose na ovrhe vezane za uzdrzavanje

69 Ministarstvo pravosuda, Preporuka za prevenciju preno$enja i suzbi-
janje epidemije novim koronavirusom (SARS-CoV-2) bolesti (COVID-19),
17.3.2020., dostupno na:

70 Zakon o interventnim mjerama u ovrsnim i stecajnim postupcima za

vrijeme trajanja posebnih okolnosti (NN 53/20), dostupno na:
-ovrsnim-i-stecajnim-po-

stupcima-za-vrijeme-trajanja-posebnih-okolnosti


https://pravosudje.gov.hr/vijesti/preporuke-za-prevenciju-prenosenja-i-suzbijanje-epidemije-novim-koronavirusom-sars-cov-2-bolesti-covid-19/21707
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/preporuke-za-prevenciju-prenosenja-i-suzbijanje-epidemije-novim-koronavirusom-sars-cov-2-bolesti-covid-19/21707
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/preporuke-za-prevenciju-prenosenja-i-suzbijanje-epidemije-novim-koronavirusom-sars-cov-2-bolesti-covid-19/21707
https://www.zakon.hr/z/2553/Zakon-o-interventnim-mjerama-u
https://www.zakon.hr/z/2553/Zakon-o-interventnim-mjerama-u
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maloljetnog djeteta te radnika za naknadu place. Vazenje
navedenog zakona produljeno je do 18. listopada 2020.
godine Odlukom Vlade o produzenju roka trajanja poseb-
nih okolnosti.”* Od 19. listopada nastavljeni su svi ovrsni
postupci, ukljucujuci ovrhu na novcanim sredstvima i ovr-
hu na placi zajedno sa zateznim kamatama, s time da se
zatezne kamate nece obracunavati za vrijeme moratorija.

Posebne preporuke izdao je i Vrhovni sud RH, kojima je po-
zvao sve sudove da se sukladno prostornim moguénostima
svakog pojedinog suda pripreme za buduci rad na nacin
da utvrde koli¢inu sudnica koje su dovoljno prostrane da
se mogu postivati mjere distance te da naprave raspored
njihova koristenja za sve predmete koji su hitni, stari i pred
okoncanjem.’” Tako je svaki sud sukladno svojim moguc-
nostima postupno popustao mjere i zakazivao daljnja roci-
sta, Sto je objavljivano na internetskim stranicama sudova.
PojaCana aktivnost na sudovima zapocela je 11. svibnja
kada su sudovi nastavili s odrzavanjem rocista rukovodeci
se kriterijima hitnosti postupka, starosti predmeta te broja
sudionika u predmetu, dok su ostala rocista bila i dalje
odgodena. Takoder, vecina sudova uvela je smjenski rad.

S obzirom na cjelokupnu situaciju za koju je iznimno vazno
socijalno distanciranje, digitalizacija pravosudnog sustava
priblizila je sudove gradanima. U tu svrhu, uvedena je
e-komunikacija putem koje je odvjetnicima, gradanima i
drugim korisnicima omogucen uvid u sadrzaj svih dokume-
nata pod uvjetom da su upisani u aplikaciju e-Spis (sustav
vodenja predmeta na sudovima). Medutim, u odnosu na
slanje podnesaka sudu, ta moguc¢nost omogucéena je samo

71 Vlada RH, Odluka o produzenju roka trajanja posebnih okolnosti
(NN 83/20), dostupno na:

72 Vrhovni sud RH, Dopis broj: Su-1V-125/2020 upucen predsjednicima
sudova RH, 15.4.2020.,dostupno na:

73 Ministarstvo pravosuda, Odrzana videokonferencija s predsjednicima
opcinskih sudova, 5.5. 2020., dostupno na:


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_07_83_1549.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_07_83_1549.html
http://www.vsrh.hr/custompages/static/HRV/files/2020dok/Priopcenja/Preporuka_predsjednika_VSRH_sudovima-15_4_2020.pdf
http://www.vsrh.hr/custompages/static/HRV/files/2020dok/Priopcenja/Preporuka_predsjednika_VSRH_sudovima-15_4_2020.pdf
http://www.vsrh.hr/custompages/static/HRV/files/2020dok/Priopcenja/Preporuka_predsjednika_VSRH_sudovima-15_4_2020.pdf
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/odrzana-videokonferencija-s-predsjednicima-opcinskih-sudova/21950
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/odrzana-videokonferencija-s-predsjednicima-opcinskih-sudova/21950
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odvjetnicima, sudskim vjestacima, stecajnim upraviteljima
te pravnim osobama. Gradanima koji nisu zastupani po
odvijetnicima takva mogucnost trenutno nije dana bududi
da je u tijeku stvaranje tehnickih preduvjeta kako bi se
svima omogucilo slanje podnesaka te njihovo zaprimanje
od strane suda.”* U svakom slucaju, digitalizacija sudova
je korak unaprijed u olakSavanju odvjetnicima i strankama
ostvarivanja njihovih prava u postupku te upoznavanja
sa spisom predmeta bez ugrozavanja svoje sigurnosti i
sigurnosti drugih ljudi, zbog ¢ega je nuzno da se takva
mogucénost sto prije pruzi i svim drugim gradanima.

Vaznost funkcioniranja ucinkovitog pravosuda kao jednog
od temeljnih mehanizama osiguravanja vladavine prava
i postivanja ljudskih prava gradana u izvanrednim okol-
nostima uslijed epidemije koronavirusa i razornog potresa
u Zagrebu narocito je istaknula Pucka pravobraniteljica.
Skrenula je pozornost na situacije u kojima gradani mogu
propustiti rokove za podnosenje zalbi na presude i rjeSenja,
odnosno propustiti prekluzivne rokove zbog ogranicenja
slobode kretanja. Takoder, posebno je naglasila vaznost
funkcioniranja sustava besplatne primarne pravne pomodi i
pravovremenog rjesavanja zahtjeva za sekundarnu pravnu
pomo¢ kako bi se gradanima i u vrijeme krize omogucila
prijeko potrebna pravna pomoc.

74 Ministarstvo pravosuda, eKomunikacija priblizava sudove gradanima,
24.4.2020., dostupno na:

75 Pucki pravobranitelj, Omoguciti ucinkovito funkcioniranje pravosuda i u iz-
vanrednim okolnostima, 29.4. 2020., dostupno na:


https://pravosudje.gov.hr/vijesti/ekomunikacija-priblizava-sudove-gradjanima/21945
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/ekomunikacija-priblizava-sudove-gradjanima/21945
https://www.ombudsman.hr/hr/omoguciti-ucinkovito-funkcioniranje-pravosuda-i-u-izvanrednim-okolnostima/
https://www.ombudsman.hr/hr/omoguciti-ucinkovito-funkcioniranje-pravosuda-i-u-izvanrednim-okolnostima/
https://www.ombudsman.hr/hr/omoguciti-ucinkovito-funkcioniranje-pravosuda-i-u-izvanrednim-okolnostima/
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Smanjenje gospodarske aktivnosti izazvano epidemijom
bolesti COVID-19 izazvalo je i kratkotrajni pad prodajnih
cijena stanova i kuéa. Porasla je potraznja za najmom
stambenih prostora, najviSse u Zagrebu gdje je u travnju
zabiljezen i kratkotrajni pad najamnih cijena od 8 posto
u odnosu na isto razdoblje godinu ranije.”® Usprkos padu,
priustivost stanovanja i dalje ostaje problem kao i pret-
hodnih godina. Nastavljena je provedba programa sub-
vencioniranja stambenih kredita za mlade tijekom koje je
u svibnju prikupljeno oko 3.600 prijava.

Medu najugroZenijim najmoprimcima za vrijeme epide-
mije COVID-19 bili su studenti. ZabiljeZzeni su slucajevi
izbacivanja studenata iz najamnih stanova te neprijav-
ljivanja najma Poreznoj upravi Ministarstva financija, Sto
predstavlja nastavak negativnih trendova stvaranja prav-
ne nesigurnosti stanovanja, posebice za najranjivije.

Priustivost stanovanja za vrijeme smanjene gospodarske
aktivnosti i pada zaposlenosti uslijed epidemije kao pro-
blem su prepoznale i jedinice lokalne samouprave. Tako je
primjerice Grad Dubrovnik oslobodio najmoprimce u grad-
skim stanovima pla¢anja najamnine te propisao kriterije

76 Net.hr, Koronavirus i potres u Zagrebu nakratko su uzdrmali trziSte
nekretnina: stanovi se opet traze, a cijene su u porastu, 5.5.2020., dostupno
na:

77 Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama, Priopéenje: Za-
vrsen proljetni krug prijava - zaprimljeno 3681 zahtjeva, 4.5.2020., dostupno
na:

78 Studentski.hr, Vjec¢na borba gazdi i stanara: za neke niza stanarina, drugi
izbaceni na ulicu, 7.4.2020., dostupno na:


https://net.hr/danas/hrvatska/koronavirus-i-potres-u-zagrebu-nakratko-su-uzdrmali-trziste-nekretnina-stanovi-se-opet-traze-a-cijene-su-u-porastu/
https://net.hr/danas/hrvatska/koronavirus-i-potres-u-zagrebu-nakratko-su-uzdrmali-trziste-nekretnina-stanovi-se-opet-traze-a-cijene-su-u-porastu/
https://net.hr/danas/hrvatska/koronavirus-i-potres-u-zagrebu-nakratko-su-uzdrmali-trziste-nekretnina-stanovi-se-opet-traze-a-cijene-su-u-porastu/
http://apn.hr/subvencionirani-stambeni-krediti/zavrsen-proljetni-krug-prijava-zaprimljeno-3681-zahtjeva
http://apn.hr/subvencionirani-stambeni-krediti/zavrsen-proljetni-krug-prijava-zaprimljeno-3681-zahtjeva
https://studentski.hr/studenti/vijesti/vjecna-borba-gazdi-i-stanara-za-neke-niza-stanarina-drugi-izbaceni-na-ulicu
https://studentski.hr/studenti/vijesti/vjecna-borba-gazdi-i-stanara-za-neke-niza-stanarina-drugi-izbaceni-na-ulicu
https://studentski.hr/studenti/vijesti/vjecna-borba-gazdi-i-stanara-za-neke-niza-stanarina-drugi-izbaceni-na-ulicu
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za pruzanje pomodi u sufinanciranju troSkova stanovanja
podstanarskim obiteljima. Slicnu mjeru provodi i Grad
Virovitica koji je najmoprimce u stanovima u gradskom
vlasnistvu oslobodio plac¢anja najamnine do kraja 2020.
godine. Mnogi gradovi donijeli su mjere sufinanciranja
rezijskih troskova gradanima u nepovoljnom polozaju ne-
ovisno o vlasnickom statusu.

Krajem ozujka Zagreb i neposrednu okolicu pogodio je
niz potresa u kojima je ozbiljno ugrozeno pravo na ade-
kvatno stanovanje velikom broju gradana. Podrhtavanja
tla izazvala su vece materijalne Stete, a sa sluzbenim za-
vrSetkom pregleda ostecenja gradevina 1. srpnja ukupno
1.347 objekata oznaceno je neuporabljivim, 5.013 privre-
meno neuporabljivim, a 8.892 uporabljivim s preporukom
o postupanju Sto indicira manje materijalne Stete.”” Dio
gradana Cije stambene jedinice nisu pretrpjele znacajniju
materijalnu Stetu tjednima je bio bez tople vode i grijanja
zbog neispravnih plinskih instalacija ili isklju¢enja plina.
U vedini zgrada na kojima su osteceni dimnjaci, gradani
koji koriste atmosferske bojlere prisiljeni su zamijeniti ih
ekoloski prihvatljivijim, kondenzacijskim bojlerima cija je
ugradnja procijenjena na oko 20 tisuc¢a kuna, sto je stvo-
rilo dodatno financijsko opterecenje za gradane.”* Kupnju
bojlera sufinancira Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost u iznosu od 80 posto ili maksimalnih 8 tisuca
kuna®” Sto predstavlja tek dio troSka kupnje i ugradnje,
dok razliku pla¢aju gradani.

79 Gradonacelnik.hr, Gradovi u borbi protiv gospodarskog kolapsa - evo
kojim mjerama pomazu poduzetnicima u borbi za prezivljavanje korona krize,
9.4.2020., dostupno na:

80 Hrvatski centar za potresno inZenjerstvo, Rezultati procjena ostecenja
gradevina nakon potresa u Zagrebu 2020., dostupno na:

81 Telegram, Istraga - Sto se zbiva sa srusenim dimnjacima u Zagrebu?
Puno ¢e ljudi morati kupiti nove bojlere, iako su im stari OK, 7.4.2020.,
dostupno na:

82 Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, Javni poziv za sufinan-
ciranje kupnje kondenzacijskih bojlera u okviru mjere ugradnje u zgrade/obi-
teljske kuce koje su ostecene u potresu od 22.03.2020. godine, 10.6.2020.,
dostupno na:


https://gradonacelnik.hr/aktualno/gradovi-u-borbi-protiv-gospodarskog-kolapsa-evo-kojim-mjerama-pomazu-poduzetnicima-u-borbi-za-prezivljavanje-korona-krize/
https://gradonacelnik.hr/aktualno/gradovi-u-borbi-protiv-gospodarskog-kolapsa-evo-kojim-mjerama-pomazu-poduzetnicima-u-borbi-za-prezivljavanje-korona-krize/
https://gradonacelnik.hr/aktualno/gradovi-u-borbi-protiv-gospodarskog-kolapsa-evo-kojim-mjerama-pomazu-poduzetnicima-u-borbi-za-prezivljavanje-korona-krize/
https://www.hcpi.hr/rezultati-procjena-ostecenja-gradevina-nakon-potresa-31
https://www.hcpi.hr/rezultati-procjena-ostecenja-gradevina-nakon-potresa-31
https://www.telegram.hr/politika-kriminal/istraga-sto-se-zbiva-sa-srusenim-dimnjacima-u-zagrebu-puno-ce-ljudi-morati-kupiti-nove-bojlere-iako-su-im-stari-ok/
https://www.fzoeu.hr/docs/javni_poziv_za_sufinanciranje_kupnje_kondenzacijskih_bojlera_u_okviru_mjera_ugradnje_u_zgradeobiteljske_kuce_koje_su_ostecene_u_potresu_od_2232020_godine_v2.pdf
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Oko 600 gradana Ciji su stanovi i kuce osteceni u potresu
smjesSteno je u studentskom domu u Cvjetnom naselju.
Vlada RH donijela je odluku o financiranju najamnina za
stambeno zbrinjavanje osoba Cciji su stanovi i kuée oste-
¢eni u potresu ¢ime se osigurava pristup stanovanju.
U razdoblju nakon potresa odrzani su prosvjedi gradana
Zagreba koji su trazili pravno rjesavanje pitanja stambenog
zbrinjavanja i stavljanje na raspolaganje gradanima veceg
broja stanova u gradskom vlasnistvu.

Iako je bilo zahtjeva za hitnim donosenjem zakona o obnovi
ostecenih zgrada od potresa, Hrvatski sabor raspusten je
u svibnju te je Zakon o obnovi zgrada ostecenih potresom
na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije
i Zagrebacke Zupanije usvojen tek u rujnu 2020. godine.

Zakonom je predvideno financiranje konstrukcijske obnove
neuporabljivih i privremeno neuporabljivih zgrada s 80
posto sredstava, u omjeru 60 posto drzava, 20 posto Grad
Zagreb odnosno dvije zupanije te 20 posto vlasnici ili su-
vlasnici. Takoder su uvedeni socijalni cenzusi oslobadanja
od svih troskova, ali i poveéano financiranje od onih koji
imaju u vlasnistvu vise stanova u zgradama koje ¢e se ob-
navljati. Vlasnicima s minimalnom placom i bez znacajnije
imovine, drzava i zupanija, grad ili opéina u potpunosti
¢e financirati obnovu. Iznosa od 20 posto sufinanciranja
obnove bit ¢e oslobodeni vlasnici nekretnina ako njihov
dohodak, ukljucujuci i dohodak bracnog ili izvanbra¢nog
druga, odnosno dohodak zZivotnog ili neformalnog zivotnog

83 Vlada RH, Odluka o financiranju najamnine za stambeno zbrinjavanje oso-
ba cije su nekretnine stradale u potresu na podruc¢ju Grada Zagreba, Zagre-
backe Zupanije i Krapinsko-zagorske zupanije (NN 57/20), 14.5.2020., dostu-
pno na:

84 HRT vijesti, Prosvjed na Markovom trgu - Ho¢emo zakon!, 18.5.2020.,
dostupno na:

85 AA, Zagreb: Prosvijednici od gradonacelnika Bandi¢a i HDZ-a traze
rieSenja nakon potresa, 15.6.2020., dostupno na:

86 Zakon o obnovi zgrada ostecenih potresom na podrucju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske zupanije i Zagrebacke zupanije (NN 102/20), dostupno
na:


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_05_57_1145.html
https://vijesti.hrt.hr/615810/platforma-mozemo-zauzeli-smo-markov-trg
https://vijesti.hrt.hr/615810/platforma-mozemo-zauzeli-smo-markov-trg
https://www.aa.com.tr/ba/politika/zagreb-prosvjednici-od-gradona%C4%8Delnika-bandi%C4%87a-i-hdz-a-tra%C5%BEe-rje%C5%A1enja-nakon-potresa/1878091
https://www.aa.com.tr/ba/politika/zagreb-prosvjednici-od-gradona%C4%8Delnika-bandi%C4%87a-i-hdz-a-tra%C5%BEe-rje%C5%A1enja-nakon-potresa/1878091
https://www.aa.com.tr/ba/politika/zagreb-prosvjednici-od-gradona%C4%8Delnika-bandi%C4%87a-i-hdz-a-tra%C5%BEe-rje%C5%A1enja-nakon-potresa/1878091
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_09_102_1915.html
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partnera, u protekloj i tekucoj godini ne prelazi iznos ne-
oporezivog dohotka, te oni koji na dan potresa nisu imali
imovinu ukupne vrijednosti ve¢e od 200.000 kuna.

Na temelju Zakona, 29. listopada usvojen je Prvi program
mjera obnove zgrada ostecenih potresom®® unutar kojeg je
definirana kompletna metodologija pristupanja organizira-
noj obnovi grada Zagreba i porusenih objekata u dvjema
susjednim Zupanijama. Programom se razraduju Zakonom
propisani sadrzaj odnosno lokacija podrucja na kojima se
provode mjere, analiza zateCenog stanja i nastale Stete te
procjena mogucih daljnjih stetnih posljedica. Takoder se
razraduju operativna organizacijska struktura i nadlezna
tijela za izvrSenje pojedinih mjera, rokovi provedbe mjera,
kriteriji za odabir pocetnih sudionika u obnovi, konzerva-
torske smjernice, postupak podnosenja zahtjeva za obnovu,
rokovi za podnosenje zahtjeva te drugi potrebni elementi.
Primarni i kratkorocni cilj organizirane obnove je osigurati
zdravlje i Zivote ljudi koji oStec¢ene zgrade koriste ili se
nalaze u njihovoj blizini kao i sprijeciti nastajanje daljnjih
Steta, dok je sekundarni odnosno dugorocni cilj cjelovita
obnova zgrada i urbana obnova Grada Zagreba.

87 Ibid.

88 Vlada RH, Odluka o donosenju Prvog programa mjera obnove zgrada
ostecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije
i Zagrebacke zupanije (NN 119/20), dostupno na:

89 Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,
Usvojen Prvi program mjera obnove zgrada ostecenih potresom, 29.10.2020.,
dostupno na:


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_10_119_2309.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_10_119_2309.html
https://mgipu.gov.hr/vijesti/usvojen-prvi-program-mjera-obnove-zgrada-ostecenih-potresom/11165
https://mgipu.gov.hr/vijesti/usvojen-prvi-program-mjera-obnove-zgrada-ostecenih-potresom/11165
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Epidemija koronavirusa uzrokovala je donosenje odluka
koje privremeno zabranjuju rad u pojedinim djelatnostima
u kojima se ostvaruje bliski kontakt s osobama, a poslje-
dice pada gospodarskih aktivnosti ugrozile su realizaciju
ljudskog prava na rad, sto se posebice ocituje u pogledu
dostupnosti radnih mjesta te zastite na radu.

Odlukom Stozera civilne zastite RH obustavljen je rad
kulturnih djelatnosti, dijela trgovina, ugostiteljskih djelat-
nosti (izuzev pripreme i dostave hrane, smjestaja, puckih
i studentskih kuhinja), usluznih djelatnosti u kojima se
ostvaruje bliski kontakt s klijentima, sportskih natjeca-
nja, organiziranih treninga, teretana, sportskih centara,
fitness i rekreacijskih centara, djecjih i drugih radionica,
plesnih Skola, autoskola, Skola stranih jezika i vjerskih
okupljanja.”” Osim djelatnosti kojima je zabranjen rad,
zbog smanjenja mobilnosti i potraznje pogodeni su i drugi
sektori gospodarske djelatnosti. Kako bi se sprijecio gubi-
tak znacajnog broja radnih mjesta, Vlada RH donijela je
paket od 66 mjera za pomoc¢ gospodarstvu. Mjere uklju-
¢uju odgode plac¢anja poreznih obveza, obro¢na placanja
poreznih obveza, povoljno kreditiranje, davanje jamstva
za kredite, privremenu suspenziju prisilne naplate, kao i
mjere direktne novcane pomodi.

Uobicajene mjere poticanja zaposljavanja i samozaposlja-
vanja su privremeno ukinute, a na snagu su stupile mjere

90 Stozer civilne zastite, Odluka o mjerama ogranicavanja drustvenih okup-
ljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i odrZzavanja sportskih i kulturnih
dogadanja (NN 32/20), 19.3.2020., dostupno na:

91 Koronavirus.hr, Vladine mjere pomoci gospodarstvu, ozujak 2020.,
dostupno na:


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_32_713.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_32_713.html
https://koronavirus.hr/vladine-mjere/mjere-pomoci-gospodarstvu/126
https://koronavirus.hr/vladine-mjere/mjere-pomoci-gospodarstvu/126
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za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima
koronavirusom.”” Korisnici mjera za ozujak dobili su neto
iznos potpore od 3.250,00 kuna, dok je za travanj i svibanj
iznos povecan na 4.000,00 kuna. Hrvatski zavod za zapo-
Sljavanje je, uz isplatu naknade, izvrsio isplatu doprinosa
za mirovinsko osiguranje za svakog radnika u programu.
Mjera stalni sezonac, koja je prethodno omogucavala pro-
duljenje sezonskog rada za 6 mjeseci, izmijenjena je na
nacin da se moze koristiti i nakon zavrSetka Sestomje-
seCnog razdoblja za vrijeme trajanja posebnih okolnosti
uzrokovanih epidemijom bolesti COVID-19°" kako bi se
zastitila radna mjesta u turistickom sektoru i poljoprivredi.
Mjere oCuvanja radnih mjesta nastavljene su tijekom i na-
kon ljetnih mjeseci u posebno pogodenim sektorima kao
Sto je ugostiteljstvo. Osim mjera ocuvanja radnih mjesta,
ponovno su aktivirane mjere aktivne politike zaposljavanja
u svrhu oCuvanja pristupa radu i sigurnosti radnih mjesta.

Epidemija i zabrana rada pojedinim djelatnostima ocekiva-
no je dovela do porasta nezaposlenosti. Iako je u ozujku
nezaposlenost (8,6%)°" bila za 1,6% manja nego u istom
razdoblju prethodne godine””, ve¢ je u travnju nezapo-
slenost porasla na 9,4%°° (odnosno 21,46% viSe nego
u travnju 2019.)"7, u svibnju na 9,5%"“, dok je u lipnju

92 Hrvatski zavod za zaposljavanje, Potpora za oCuvanje radnih mjesta u
djelatnostima pogodenima Koronavirusom (COVID - 19), dostupno na:

93 Hrvatski zavod za zaposljavanje, Mjera Stalni sezonac, dostupno na:

94 Drzavni zavod za statistiku, Priopéenje: Zaposleni prema djelatnostima u
ozujku 2020., 20.4.2020., dostupno na:

95 Drzavni zavod za statistiku, Priopcenje: Zaposleni prema djelatnostima u
ozujku 2019., 19.4.2019., dostupno na:

96 Drzavni zavod za statistiku, Priopéenje: Zaposleni prema djelatnostima u
travnju 2020., 19.5.2020., dostupno na:

97 Drzavni zavod za statistiku, Priopcenje: Zaposleni prema djelatnostima u
travnju 2019., 20.5.2019., dostupno na:

98 Drzavni zavod za statistiku, Priopcenje: Zaposleni prema djelatnostima u
svibnju 2020., 19.6.2020., dostupno na:


http://mjere.hr/mjere/potpore-ocuvanje-radnih-mjesta/
http://mjere.hr/mjere/potpore-ocuvanje-radnih-mjesta/
http://mjere.hr/mjere/stalni-sezonac/
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/09-02-01_03_2020.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/09-02-01_03_2020.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/09-02-01_03_2019.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/09-02-01_03_2019.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/09-02-01_04_2020.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/09-02-01_04_2020.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/09-02-01_04_2019.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/09-02-01_04_2019.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/09-02-01_05_2020.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/09-02-01_05_2020.htm
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iznosila 9,1%"°. Prema Eurostatovoj metodologiji, u istom
je razdoblju stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj bila iznad
prosjeka EU-27.'"" Dostupnost rada uslijed epidemijom
izazvane krize smanjila se u svim sektorima djelatnosti, a
posebice u sektoru pruzanja smjestaja te pripreme i uslu-
Zivanja hrane kojeg inace obiljeZava sezonalnost radnih
mjesta, a koji zaposljava znacajan broj radnika.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo donio je upute i prepo-
ruke za poslodavce vezano za osiguranje higijenskih uvjeta
na radnom mjestu za vrijeme epidemije bolesti COVID-19.
Odlukom StoZera civilne zastite od 19. ozujka poslodavci-
ma u djelatnostima koje nastavljaju s radom stavljena je
obveza pridrzavanja svih opcih protuepidemijskih mjera
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. Poslodavci su tako-
der bili duzni osigurati rad od kuce gdje je to bilo moguce,
otkazati sluzbena putovanja izvan teritorija RH (osim prije-
ko potrebnih) i zabraniti dolazak na posao zaposlenicima s
povisenom tjelesnom temperaturom i smetnjama s disnim
organima.

Stozer civilne zastite u travnju je propisao'“” nacin rada
trgovina koji ukljucuje obvezu osiguranja dvokratnog rad-
nog vremena za sve trgovine u kojima je radno vrijeme
duze od 10 sati, pri ¢emu prekid rada izmedu smjena ne
smije biti krac¢i od jednog sata kako bi se mogla izvrsiti
dezinfekcija i CiS¢enje prodavaonice te izmjena radnika.
Rad nedjeljom omogucen je za sve prodavaonice odlukom

99 Drzavni zavod za statistiku, Priopcenje: Zaposleni prema djelatnostima u
lipnju 2020., 20.7.2020., dostupno na:

100 Eurostat, Unemployment by sex and age, monthly data, dostupno na:

101 StoZer civilne zastite, Odluka o mjerama ograni¢avanja drustvenih okup-
ljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih
dogadanja (NN 32/20), 19.3.2020., dostupno na:

102 StoZer civilne zastite, Odluka o radnom vremenu i nacinu rada u djelat-
nosti trgovine za vrijeme trajanja proglasene epidemije bolesti COVID-19 (NN
51/20), 24.4.2020., dostupno na:


https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/09-02-01_06_2020.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/09-02-01_06_2020.htm
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_m&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_m&lang=en
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_32_713.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_32_713.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_04_51_1036.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_04_51_1036.html
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Stozera civilne zastite od 26. svibnja'’”, a odlukom od
15. lipnja*°* omogucen je nesmetan rad i radno vrijeme
prodavaonica, skladista, trznica na veliko, trznica na malo
i drugih oblika prodaje kao i prije proglasenja epidemije
bolesti COVID-19. Djelatnosti se odvijaju uz postivanje
propisanih opéih mjera i posebnih uputa i preporuka Hr-
vatskog zavoda za javno zdravstvo.

Uputama Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo uvedene
su posebne mjere za sprjeCavanje i suzbijanje epidemije
COVID-19 u sustavu socijalne skrbi. Uvedena je reorga-
nizacija rada u domovima za starije i nemocne i drugim
pruzateljima socijalnih usluga smjestaja.'°* Radnicima
je propisano obvezno kontroliranje tjelesne temperatu-
re, zabranjen je rad zaposlenima s povisenom tjelesnom
temperaturom, te je preporuceno odvajanje radnika koji
rade s korisnicima u smjestaju od radnika koji pruzaju
usluge korisnicima u dnevnom ili povremenom progra-
mu rehabilitacijskih, terapijskih i drugih usluga. Pruzatelji
izvaninstitucijskih socijalnih usluga‘“® mogli su organizirati
rad kao i prije proglasenja epidemije, ali uz postivanje svih
propisanih epidemioloskih mjera, ukljucujuci koristenje
zastitne opreme, dezinficijensa i pridrzavanje propisane
udaljenosti. Radnicima koji pruzaju uslugu organiziranog

103 StoZer civilne zastite, Odluka o izmjeni Odluke o radnom vremenu i naci-
nu rada u djelatnosti trgovine za vrijeme trajanja proglasene epidemije bolesti
COVID-19 (NN 62/20), 26.5.2020., dostupno na:

104 StoZer civilne zastite, Odluka o izmjeni Odluke o radnom vremenu i naci-
nu rada u djelatnosti trgovine za vrijeme trajanja proglasene epidemije bolesti
COVID-19 (NN 69/20), 15.6.2020., dostupno na:

105 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Nastavni zavod za javno zdravstvo
Dr. Andrija Stampar, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku, Upute za sprjecavanje i suzbijanje epidemije COVID-19 za pruZatelje
usluge smjestaja u sustavu socijalne skrbi, 29.5.2020., dostupno na:

106 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Nastavni zavod za javno zdravstvo

Dr. Andrija Stampar, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu

politiku, Upute za sprijecavanje i suzbijanje epidemije COVID-19 za pruZate-
lje izvaninstitucijskih socijalnih usluga u sustavu socijalne skrbi, 29.5.2020.,
dostupno na:


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_05_62_1249.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_05_62_1249.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_06_69_1376.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_06_69_1376.html
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Smjestaj_29_05.pdf
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Smjestaj_29_05.pdf
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Izvaninstitcionalni_smjestaj_29_05.pdf
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Izvaninstitcionalni_smjestaj_29_05.pdf

33

stanovanja zabranjen je rad s korisnicima dnevnih ili povre-
menih usluga. U centrima za socijalnu skrb i obiteljskim cen-
trima reorganiziran je rad s korisnicima kroz trosatne izmjene
strucnih suradnika, ogranicenje broja radnika u prostorijama
i osiguranje zasebne prostorije za primanje stranaka.

Osobama koje su oboljele od bolesti COVID-19 ili kojima
je odredena mjera izolacije zbog pojave virusa u njihovoj
neposrednoj okolini odreduje se privremena nesposobnost
za rad te im pripadaju sva prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, medu kojima i pravo na naknadu place.
Za oboljele od bolesti COVID-19 odnosno osobe kojima
je odredena mjera izolacije predvidena je naknada od
4.257,28 kuna isplata koje od prvog dana privremene nes-
posobnosti ide na racun Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje. U slucaju privremene nesposobnosti za rad
zbog drugih uzroka, predvidena je naknada izmedu 70%
i 100% place u prvih 42 dana i isplacuje ju poslodavac,
dok nakon isteka razdoblja od 42 dana troSak naknade
place snosi Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje u
najvec¢em iznosu do 4.257,28 kuna. Nezavisni hrvatski
sindikati izrazili su zabrinutost da bi pojedini radnici zbog
niske naknade mogli presutjeti izloZzenost koronavirusu te
su pozvali na izmjene Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju ¢ime bi se osigurala isplata stopostotne place
kao i u sluc¢aju ozljede na radu.

Vlada RH sazvala je na proljee pregovore sa sindikatima
zaposlenih u obrazovanju i drzavnim sluzbama zbog pro-
mijenjenih gospodarskih okolnosti izazvanih epidemijom

107 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Ministarstvo za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku, Upute za sprjeavanje i suzbijanje epidemije
koronavirusa (COVID-19) za centre za socijalnu skrb i Centar za posebno
skrbnistvo, 8.5.2020., dostupno na:

108 Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Obavijest osiguranicima -
koronavirus (COVID-19), dostupno na:

109 Tportal, Sever trazi hitno povecanje naknade za razdoblje samoizolacije,
13.3.2020., dostupno na:


https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Centri-soc-skrb-i-posebno-skrbnistvo_08-05.pdf
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Centri-soc-skrb-i-posebno-skrbnistvo_08-05.pdf
https://www.hzzo.hr/obavijest-osiguranicima-koronavirus/
https://www.hzzo.hr/obavijest-osiguranicima-koronavirus/
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/sever-trazi-hitno-povecanje-naknade-za-razdoblje-samoizolacije-20200313
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/sever-trazi-hitno-povecanje-naknade-za-razdoblje-samoizolacije-20200313
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koronavirusa. Sindikat hrvatskih ucitelja, Nezavisni sin-
dikat zaposlenih u srednjim Skolama, Nezavisni sindikat
znanosti i visokog obrazovanja, Sindikat drzavnih i lokalnih
sluzbenika i namjestenika, Nezavisni sindikat zaposlenih
u hrvatskom zdravstvenom osiguranju i Hrvatski sindikat
djelatnika u kulturi prihvatili su prijedloge i potpisali Do-
datak II. Temeljnom kolektivhom ugovoru kojim izostaje
povecanje plaée predvideno za 2020. godinu**?, ¢ime su
sindikati iskazali dodatnu solidarnost sa svim gradanima
koje je koronakriza pogodila i ekonomski.*** Jesenski pre-
govori sa sindikatima javnih i drzavnih sluzbi rezultirali su
povecanjem osnovice za 4 posto i isplatom boziénice u
2020. godini.

110 Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja, Potpisan Dodatak
II Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama, 30.5.2020., dostupno na:

111 Jutarnji list, Sindikati obrazovanja i drzavnih sluzbi prihvatili ponudu
Vlade: Odricanje od povecanja znak je solidarnosti prema svim zaposleni-
ma i gradanima, 27.5.2020., dostupno na:

112 Viada RH, Dogovr Vlade i sindikata: BoZzi¢nica 1500 kuna i povecanje
osnovice za 4 posto, 13.11.2020., dostupno na:


http://www.nsz.hr/novosti-i-obavijesti/sindikalne-vijesti-i-socijalno-partnerstvo/potpisan-dodatak-ii-temeljnom-kolektivnom-ugovoru-za-sluzbenike-i-namjestenike-u-javnim-sluzbama/
http://www.nsz.hr/novosti-i-obavijesti/sindikalne-vijesti-i-socijalno-partnerstvo/potpisan-dodatak-ii-temeljnom-kolektivnom-ugovoru-za-sluzbenike-i-namjestenike-u-javnim-sluzbama/
http://www.nsz.hr/novosti-i-obavijesti/sindikalne-vijesti-i-socijalno-partnerstvo/potpisan-dodatak-ii-temeljnom-kolektivnom-ugovoru-za-sluzbenike-i-namjestenike-u-javnim-sluzbama/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/sindikati-obrazovanja-i-drzavnih-sluzbi-prihvatili-ponudu-vlade-odricanje-od-povecanja-je-znak-solidarnosti-prema-svim-zaposlenima-i-gradanima-10345852
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/sindikati-obrazovanja-i-drzavnih-sluzbi-prihvatili-ponudu-vlade-odricanje-od-povecanja-je-znak-solidarnosti-prema-svim-zaposlenima-i-gradanima-10345852
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/sindikati-obrazovanja-i-drzavnih-sluzbi-prihvatili-ponudu-vlade-odricanje-od-povecanja-je-znak-solidarnosti-prema-svim-zaposlenima-i-gradanima-10345852
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/sindikati-obrazovanja-i-drzavnih-sluzbi-prihvatili-ponudu-vlade-odricanje-od-povecanja-je-znak-solidarnosti-prema-svim-zaposlenima-i-gradanima-10345852
https://vlada.gov.hr/vijesti/dogovor-vlade-i-sindikata-bozicnica-1500-kuna-i-povecanje-osnovice-za-cetiri-posto/30816
https://vlada.gov.hr/vijesti/dogovor-vlade-i-sindikata-bozicnica-1500-kuna-i-povecanje-osnovice-za-cetiri-posto/30816
https://vlada.gov.hr/vijesti/dogovor-vlade-i-sindikata-bozicnica-1500-kuna-i-povecanje-osnovice-za-cetiri-posto/30816
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Proglasenje epidemije bolesti COVID-19 donijelo je pro-
mjene u nacinu rada bolnica i domova zdravlja sto je pa-
cijentima otezalo ostvarenje prava na pristup uslugama
zdravstvene zastite. Pristup je dodatno otezan pacijentima
iz Zagreba zbog infrastrukturne stete na pojedinim bolni-
cama prouzrocene potresom.

Po proglasenju epidemije Ministarstvo zdravstva donije-
lo je naputak’'*” zdravstvenim djelatnicima prema kojem
je potrebno maksimalno smanjiti dolaske pacijenata u
ordinaciju i obavljati samo hitne i neodgodive preglede i
postupke. Kako bi se i dalje ostvario pristup zdravstvenim
uslugama za pacijente, nadlezno ministarstvo predlozilo
je reorganizaciju rada zdravstvenih djelatnika na nacin
da se upute i savjeti pacijentima ¢esSce daju telefonski ili
e-mailom, ordinacija lijekova kroni¢nim bolesnicima pro-
pisuje na razdoblje od najmanje mjesec dana, za posebno
kroni¢ne bolesnike vadenje krvi se moZze organizirati u
kudi pacijenta, a preporuceno je povecano izdavanje A5
uputnica za specijalisticke preglede bez prisutnosti paci-
jenta. Preporuceno je odgadanje svih oblika lijeCenja ili
savjetovanja koje ukljucuje boravak veceg broja pacijenata
na istom mjestu. Svaki rad s pacijentom u sustavu zdrav-
stvene zastite mora biti organiziran na nacin da pacijenti
dolaze jedan po jedan s prethodnim narucivanjem kako bi
se smanjio broj osoba u cekaonici, red ¢ekanja i vrijeme
provedeno u zdravstvenoj ustanovi.

113 Ministarstvo zdravstva, Korona virus (COVID-19) - mjere za sprjecavanje
Sirenja bolesti - upute za postupanje u pruzanju zdravstvene zastite u primar-

noj zastiti, 19.3.2020., dostupno na:


https://zdravlje.gov.hr/UserDocsImages/2020%20Vijesti/COVID-19%20pru%C5%BEateljima%20zdravstvene%20za%C5%A1tite%20PZZ%20i%20SKZZ.pdf
https://zdravlje.gov.hr/UserDocsImages/2020%20Vijesti/COVID-19%20pru%C5%BEateljima%20zdravstvene%20za%C5%A1tite%20PZZ%20i%20SKZZ.pdf
https://zdravlje.gov.hr/UserDocsImages/2020%20Vijesti/COVID-19%20pru%C5%BEateljima%20zdravstvene%20za%C5%A1tite%20PZZ%20i%20SKZZ.pdf
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Hrvatski zavod za javno zdravstvo preporucio je smanjenje
posjeta pacijentima na lijeCenju u bolnicama. Postrozeni
su kriteriji ulaska u bolnicke ustanove, a odluka o vreme-
nu i uCestalosti prepustena je ustanovama, uz preporuku
ograniavanja posjeta na nuzni minimum. U lipnju su
zabranjene posjete pacijentima smjestenim u bolnicama
u gradu Zagrebu i Cetirima drugim Zupanijama. Pravobra-
niteljica za djecu zaprimila je niz prituzbi vezanih za one-
mogucavanje roditeljima posjeta i boravka uz dijete dok
je na lijeCenju u bolnici, Sto predstavlja ozbiljno krsenje
prava djece. Nedostatak jasnih uputa za posjete i boravak
roditelja uz djecu ukazuje i na potencijalno neujednaceno
postupanje bolnica.

Cetiri klini¢cke bolnice u Hrvatskoj progladene su respira-
torno-intenzivistickim centrima za lijeCenje oboljelih od
COVID-19, sto je dovelo je reorganizacije rada u bolnickom
sustavu te do smanjenja redovitih aktivnosti: nastavljeno
je lijeCenje hitnih i prioritetnih kroni¢nih bolesnika dok su
za druge pacijente pregledi odgodeni. Pacijente Cetiriju bol-
ni¢kih centara preuzele su druge bolnice, ¢ime je dodatno
smanjen pristup zdravstvenim uslugama.'*° Liste ¢ekanja
u najvecim bolni¢kim centrima su se smanjile ili ostale iste
zbog smanjenog narucivanja na specijalisticke preglede.

Dodatne probleme u radu bolnica u Zagrebu uzrokovao
je potres od 22. ozujka u kojem su Stetu na infrastrukturi
pretrpjele sve bolnice izuzev KB Dubrava. Najteze su potre-
som pogodene Klinika za Zenske bolesti i porode u Petrovoj

114 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Protuepidemijske mjere za zdrav-
stvene ustanove, djelatnike i posjetitelje, dostupno na:

115 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Pristup posjetiteljima u bolnicke
ustanove, 7.6.2020., dostupno na:

116 Lider, Nakon koronavirusa bolnice ¢e raditi jos i vise kako bi nadoknadile

usluge, 28.4.2020., dostupno na:

117 24 sata, Detaljan popis: liste ¢ekanja u sedam velikih hrvatskih bolnica,
7.5.2020., dostupno na:


https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Mjere_zdravstvo_bolnicke_ustanove-2.pdf
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Mjere_zdravstvo_bolnicke_ustanove-2.pdf
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Posjete_u_zdravstvenim_ustanovama.pdf
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Posjete_u_zdravstvenim_ustanovama.pdf
https://www.lider.media/poslovna-scena/hrvatska/vili-beros-za-lider-nakon-koronavirusa-bolnice-ce-raditi-jos-i-vise-kako-bi-nadoknadile-usluge-131181
https://www.lider.media/poslovna-scena/hrvatska/vili-beros-za-lider-nakon-koronavirusa-bolnice-ce-raditi-jos-i-vise-kako-bi-nadoknadile-usluge-131181
https://www.lider.media/poslovna-scena/hrvatska/vili-beros-za-lider-nakon-koronavirusa-bolnice-ce-raditi-jos-i-vise-kako-bi-nadoknadile-usluge-131181
https://www.24sata.hr/lifestyle/detaljan-popis-liste-cekanja-u-najvecim-hrvatskim-bolnicama-691666
https://www.24sata.hr/lifestyle/detaljan-popis-liste-cekanja-u-najvecim-hrvatskim-bolnicama-691666
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ulici te Klinika za ortopediju i Klinika za kozZne i spolne
bolesti smjestene u zagrebackom naselju Salata'*“. Klinika
za pluéne bolesti KBC-a Zagreb statiCki nije sigurna te se
viSe ne smije koristiti, dok su znacajna ostecenja pretrpje-
le Klinika za traumatologiju KBC-a Sestre milosrdnice te
Klinika za djecje bolesti u Klai¢evoj."** Zbog premjestanja
pojedinih klinika na druge lokacije i nedostatka kapaciteta,
dodatno su smanjene mogucnosti zdravstvenog sustava u
Zagrebu za pruzanje uobic¢ajenih usluga pacijentima.

Hrvatska ljekarnicka komora dala je i upute za pristup ljekar-
nama za vrijeme proglasenja epidemije bolesti COVID-19.
Osobama kojima je izreCena mjera izolacije uskracen je ula-
zak u ljekarne, a ljekarnicima je omogucen pristup Central-
nom zdravstvenom informacijskom sustavu RH (CEZIH) u
svrhu provjere epidemioloskog statusa pacijenta.

Epidemija koronavirusa utjecala je i na cijene medicinskih
proizvoda kao Sto su medicinska zastitna oprema, dezin-
fekcijska sredstva i lijekovi. Posebno je porasla potraznja
za maskama za lice i dezinfekcijskim sredstvima, sto je
dovelo do znacajnog povecanja njihovih cijena. Primjerice,
zabiljezen je slucaj podizanja marze za maloprodajnu cije-
nu zastitne maske za lice u iznosu od 596 posto. Sre-
dinom oZujka Vlada RH ogranicila je maloprodajne cijene
medicinske zastitne opreme, dezinficijensa i lijekova koje
ne smiju prelaziti cijene od 30. sije¢nja 2020. godine.

118 Vecernji list, Strasne posljedice potresa: ovako trenutno izgleda bolnica
na éalati, 22.3.2020., dostupno na:

119 Nacional, Zagrebacki potres: neke bolnice ce se, izgleda, morati rusiti,
24.3.2020., dostupno na:

120 Hrvatska ljekarni¢ka komora, Mjere zastite od COVID-19 bolesti, dostu-
pno na:

121 Tportal, Nove mjere zastite od Sirenja pandemije: Ljekarnici od subote pro-
vjeravaju je li vam propisana samoizolacija, 20.3.2020.,dostupno na

122 Tportal.hr, Otkrivamo koliku je kaznu dobio trgovac koji je prodavao za-
Stitne maske uz marzu od gotovo 600 posto, ali i zasto jedna kirurska maska
kosta osam kuna, 21.4.2020., dostupno na:

123 Viada RH, Odluka o iznimnim mjerama kontrole cijena za odredene proi-
zvode (NN 30/2020), 14.3.2020., dostupno na:


https://www.vecernji.hr/vijesti/strasne-posljedice-potresa-ovako-trenutno-izgleda-bolnica-na-salati-1387922
https://www.nacional.hr/zagrebacki-potres-neke-bolnice-ce-se-izgleda-morati-rusiti/
https://www.nacional.hr/zagrebacki-potres-neke-bolnice-ce-se-izgleda-morati-rusiti/
http://www.hljk.hr/Portals/0/Ivana/plakat_MJERE%20ZA%C5%A0TITE%20OD%20COVID-19.pdf
http://www.hljk.hr/Portals/0/Ivana/plakat_MJERE%20ZA%C5%A0TITE%20OD%20COVID-19.pdf
https://www.tportal.hr/lifestyle/clanak/nove-mjere-zastite-od-sirenja-epidemije-ljekarnici-ce-od-subote-moci-provjeriti-je-li-pacijentima-propisana-samoizolacija-foto-20200320
https://www.tportal.hr/biznis/clanak/otkrivamo-koliku-je-kaznu-dobio-trgovac-koji-je-prodavao-zastitne-maske-uz-marzu-od-gotovo-600-posto-ali-i-zasto-jedna-kirurska-maska-kosta-osam-kuna-foto-20200421
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_30_672.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_30_672.html
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Zabiljezen je i nedostatak medicinske zastitne opreme Ciji
je najveci dio nabave ugovoren s kineskim kompanijama.
Iz Kine je u ozujku i travnju dopremljeno oko 400 tona
medicinske zastitne opreme. Opis roba i usluga koje se
nabavljaju proglasen je tajnom, ¢ime je nabavka opreme
iz sigurnosnih razloga izuzeta iz postupka javne nabave.

Nisu zabiljezeni znacajni sluCajevi nedostatka lijekova.

Sirenje epidemije koronavirusa i mjere koje se uvode radi
sprecCavanja Sirenja zaraze odrazavaju se na sve aspekte
Zivota gradana, pa time posljedi¢no i na mentalno zdrav-
lje stanovnistva. Preliminarno istrazivanje Poliklinike za
zastitu djece i mladih Grada Zagreba ukazuje da su oso-
be koje su provele vrijeme u samoizolaciji znacajno vise
anksiozne, depresivne i pod stresom nego osobe koje nisu
bile u samoizolaciji. U danima neposredno nakon potresa
u Zagrebu ispitanici su pokazali znacajno poviSenje ank-
sioznosti i stresa’'*” nego u danima prije potresa. Iako
preliminarni, rezultati potvrduju pretpostavku da epidemija
bolesti COVID-19 uzrokuje povecanje straha i zabrinuto-
sti medu stanovnistvom. Iako jos$ uvijek nisu provede-
na detaljna ispitivanja o utjecaju epidemije na mentalno
zdravlje stanovnistva u Hrvatskoj, Svjetska zdravstvena
organizacija navodi da je, osim povecanog stresa i anksi-
oznosti, potrebno voditi racuna o posljedicama epidemije,
karantene i (samo)izolacije na svakodnevni Zivot osoba.
Medu navedenim posljedicama moguce je ocekivati pove-
¢anje razine usamljenosti, depresije, zlouporabe alkohola
i opojnih droga, te suicidalno ponasanje. Hrvatski zavod
za javno zdravstvo, bolnice i strukovna udruzenja izdali su
niz preporuka i uputa za oCuvanje mentalnog zdravlja za
vrijeme epidemije bolesti COVID-19.

124 Faktograf.hr, Iz Kine je bez javne nabave kupljeno 380 milijuna kuna
medicinske opreme, a cijena i detalji su drZzavna tajna, 30.4.2020., dostupno
na

125 Kresimir Prijatelj, Mia Roje Dapi¢, Izviestaj: Neki aspekti mentalnog
zdravlja za vrijeme pandemije COVID-19, Preliminarni rezultati, travanj
2020., dostupno na

126 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Program za ocuvanje mentalnog
zdravlja borbom protiv negativnih utjecaja tjeskobe i stresa, 7.4.2020., dostu-
pno na

127 Hrvatska psiholoska komora, Koronavirus i mentalno zdravlje: Psiholoski
aspekti, savjeti i preporuke, listopad 2020., dostupno na


https://faktograf.hr/2020/04/30/iz-kine-je-bez-javne-nabave-kupljeno-380-milijuna-kuna-medicinske-opreme-a-cijena-i-detalji-su-drzavna-tajna/
https://www.poliklinika-djeca.hr/wp-content/uploads/2020/04/Izvjestaj-o-COVID-19-istrazivanja_10-travnja-2020_fin.pdf
https://www.hzjz.hr/aktualnosti/program-za-ocuvanja-mentalnog-zdravlja-borbom-protiv-negativnih-utjecaja-tjeskobe-i-stresa/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiu1sLSvcXrAhVEyaQKHaLcCocQFjABegQIAhAB&url=http%3A%2F%2Fpsiholoska-komora.hr%2Fstatic%2Fdocuments%2FHPK-Koronavirus_i_mentalno_zdravlje.pdf&usg=AOvVaw298HHO9j9WlcZCD9t_To4A
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Nakon Odluke Vlade RH od 13. oZujka 2020. kojom se obu-
stavilo izvodenje nastave u obrazovnim ustanovama te re-
dovni rad vezan uz prijem djece u ustanovama predskolskog
odgoja i obrazovanja, Ministarstvo znanosti i obrazovanja
objavilo je uputu za Skole vezanu uz organizaciju nastave
na daljinu.”** U suradnji s javnom televizijom za najmlade
ucenike uspostavljena je nastava na daljinu u formatu Skole
na Tre¢em programu HRT-a diji je prioritet bio da sadrzaj i
ucenje budu dostupni svim ucenicima, sto se pokazalo zna-
¢ajnim izazovom na koji nije sustavno odgovoreno.

Naime, pristup nastavi na daljinu bio je otezan pojedinim
ucenicima pripadnicima ranjivih skupina. Tako je ucenicima
u nepovoljnom socio-ekonomskom statusu i dijelu ucenika
u detenciji i institucijama pristup nastavi bio ogranicen
zbog nepostojanja pristupa ili ograni¢enog pristupa tehno-
logiji. Uenicima pripadnicima manjina, posebno romskoj
manjini, uenicima kojima hrvatski jezik nije materinji,
ucenicima s teSko¢ama u razvoju i/ili u¢enju, ucenicima
izbjeglicama i migrantima i dijelu uc¢enika s invaliditetom
pristup je bio ogranicen ili onemogucéen zbog neprilago-
denosti ili nedostupnosti prilagodenog sadrzaja nastave.
Takoder, ucenici i obitelji koji zive u siromastvu ili u riziku
od siromastva, kao i druga djeca koja pripadaju margi-
naliziranim i ugrozenim grupama, zbog zatvaranja skola
izgubili su i razlicite oblike pomodi i podrske koje su inace
dobivali kroz Skolski sustav poput obroka za dijete, psiho-
loSke podrske ili podrske u ucenju. Zbog povrede prava na
pristup obrazovanju te diskriminaciju djece kojima hrvatski

128 Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Uputa svim osnovnim i srednjim
Skolama vezano uz nastavak organizacije nastave na daljinu, 13.3.2020., do-
stupno na:


https://mzo.gov.hr/vijesti/uputa-svim-osnovnim-i-srednjim-skolama-vezano-uz-nastavak-organizacije-nastave-na-daljinu/3592
https://mzo.gov.hr/vijesti/uputa-svim-osnovnim-i-srednjim-skolama-vezano-uz-nastavak-organizacije-nastave-na-daljinu/3592
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nije materinji jezik u procesu provedbe nastave na daljinu,
organizacije civilnog drustva okupljene u GOOD inicijativu
uputile su zahtjeve Ministarstvu znanosti i obrazovanja za
prilagodbu nastave na daljinu, a nakon Sto nisu zaprimi-
le odgovor, uputile su prituzbu UN-ovu Odboru za prava
djeteta temeljem Fakultativhog protokola uz Konvenciju o
pravima djeteta o postupku povodom prituzbi.

O teskoc¢ama s kojima se ucenici, nastavnici i roditelji su-
ocavaju u okolnostima izvanrednih mjera Pravobraniteljica
za djecu upozorila je Ministarstvo znanosti i obrazovanja
vec¢ 30. ozujka kroz Preporuku o zastiti najboljeg interesa
djeteta u nastavi na daljinu."*° Preporukom se trazi zurno
prilagodavanje programa Skole na Tre¢em za uéenike s
teskoc¢ama u razvoju, omogucavanje nastavnicima online
podrske za prilagodbu u nastavi za djecu s teskoc¢ama,
otvaranje kontakt tocke za roditelje djece s teSko¢ama u
razvoju i ukljucivanje AZOO-a kako bi se nastava na daljinu
odvijala prema pravilima pedagoske struke, a nastavna
godina uspjesno realizirala te uenici postigli ocekivane
ishode ucenja.

Vlada je pocetkom svibnja usvojila Odluku'** kojom je
reguliran nastavak i zavrsetak tekuce skolske godine. Od-
luceno je da se od 11. svibnja u predskolskim ustano-
vama obavlja redovni rad uz pridrzavanje Uputa Hrvat-
skog zavoda za javno zdravstvo, a za ucenike razredne
nastave u osnovnim skolama odluceno je da se nastava
provodi mjesovitim modelom, dijelom kao oblik nastave
koju ucenici pohadaju u skoli, a dijelom kao nastava na
daljinu. Nastava za ucenike V. - VIII. razreda osnovnih

129 Prituzba dostupna na sljedecoj poveznici:

130 Pravobraniteljica za djecu, Preporuka pravobraniteljice o zastiti najboljeg
interesa djeteta u nastavi na daljinu, 30.3.2020., dostupno na:

131 Vlada RH, Odluka o nacinu izvodenja nastave u osnovnim i srednjim $ko-
lama kao i na visokim ucilistima te obavljanju redovnog rada ustanova preds-
kolskog odgoja i obrazovanja (NN 55/20), 7.5.2020., dostupno na:


http://goo.hr/prituzba-un-ovom-odboru-za-prava-djece/
http://goo.hr/prituzba-un-ovom-odboru-za-prava-djece/
https://dijete.hr/preporuka-pravobraniteljice-o-zastiti-najboljeg-interesa-djeteta-u-nastavi-na-daljinu/
https://dijete.hr/preporuka-pravobraniteljice-o-zastiti-najboljeg-interesa-djeteta-u-nastavi-na-daljinu/
https://dijete.hr/preporuka-pravobraniteljice-o-zastiti-najboljeg-interesa-djeteta-u-nastavi-na-daljinu/
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_05_55_1094.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_05_55_1094.html
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Skola i ucenike srednjih skola nastavljena je na daljinu, a
za polaznike visokih uciliSta nastava se organizirala kao
nastava na daljinu te se omogucio prakti¢ni rad u malim
grupama. Na Odluku Vlade reagirala je Pravobraniteljica
za djecu koja je preporucila da se spomenuta Odluka Sto
prije prosiri tako da se i u¢enicima s tesko¢ama u razvoju
od V. do VIII. razreda omoguci povratak u skole, jer mno-
gi od njih s obzirom na svoje teskoce nisu u moguénosti
ostati sami kod kuce ili samostalno pratiti nastavu na da-
ljinu."** Takoder, zbog brojnih primjedbi roditelja koji su
najcesce isticali kako nisu sigurni kako postupiti i Sto bi bilo
najbolje za djecu, Pravobraniteljica za djecu upozorila je
da upute za provedbu novog mjesovitog modela nastave
nisu jasne i jednoznacne te da trebaju biti nedvosmislene
i ohrabrujuce s obzirom na to da su se vec stekli uvjeti
za povratak veceg broja djece u Skole. Na nedostatak
jasnih i pravovremenih uputa o povratku djece u Skole te
na nuznost osiguravanja boljih uvjeta za rad s ucenicima
ranjivih skupina kontinuirano su upozoravali i sindikati te
organizacije civilnog drustva.

Za skolsku godinu 2020./2021., Ministarstvo znanosti i
obrazovanja objavilo je modele i preporuke za odrzavanje
nastave samo 9 dana prije poCetka Skole."** Dan nakon
pocetka nove Skolske godine, Ministarstvo je objavilo radne
inacice okvirnih godisnjih izvedbenih kurikuluma kojima
se odreduje skup temeljnih odgojno-obrazovnih ishoda/
nastavnih sadrzaja koje ucenici na nacionalnoj razini u
pojedinom nastavhom predmetu trebaju ostvariti.

U Skolama se tako nastava moze provoditi u tri modela -
nastava u skoli, nastava na daljinu i kombinirani model.
Skole same odabiru i prilagodavaju organizaciju nastave

132 Pravobraniteljica za djecu, Odluku o nacinu provodenja nastave dopuniti
i prilagoditi djeci s teskocama, 11.5.2020., dostupno na:

133 Sindikat hrvatskih ucitelja, Zahtjev za odgodom otvaranja skola do ispu-
njenja nuznih preduvijeta, 4.5.2020., dostupno na:

134 Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Modeli i preporuke za rad u uvjetima
povezanima s bolesti COVID-19, 3.9.2020., dostupno na:

135 Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Okvirni godisnji izvedbeni kurikulumi
za Nastavnu godinu 2020./2021., dostupno na:


https://dijete.hr/odluku-o-nacinu-provodenja-nastave-dopuniti-i-prilagoditi-djeci-s-teskocama/
https://dijete.hr/odluku-o-nacinu-provodenja-nastave-dopuniti-i-prilagoditi-djeci-s-teskocama/
http://shu.hr/vijesti/zahtjev-za-odgodom-otvaranja-skola-do-ispunjenja-nuznih-preduvjeta-552020/ i http://goo.hr/prvo-sigurni-uvjeti-a-onda-povratak-u-klupe/
https://mzo.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti//Modeli%20i%20preporuke%20za%20rad%20u%20uvjetima%20povezanima%20s%20bolesti%20COVID-19%20u%20-%202020.%20-%202021.%20-%203.%209.%202020..pdf
https://mzo.gov.hr/vijesti/okvirni-godisnji-izvedbeni-kurikulumi-za-nastavnu-godinu-2020-2021/3929
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prema predvidenim modelima rada, Sto je u situaciji ne-
ujednacenih materijalnih i infrastrukturnih uvjeta dobro
rjeSenje. Medutim, ako Skole provode kombinirani model
nastave, nisu jasne posljedice toga za opterecenje obra-
zovnih radnika, odnosno postavlja se pitanje hoce li neki
nastavnici raditi i nastavu u ucionici i od kuce te kako ¢e
osnivaci Skola i ministarstvo rijesiti problem eventualnog
nedostatka nastavnika i prekovremenog rada. S prvim
danom skole vise je od 100 nastavnika i 1000 ucenika bilo
u samoizolaciji, a u nekoliko skola nastava je odgodena ili
se provodila na daljinu.

Zbog epidemioloske mjere nemijesanja ucenika razliCitih
razrednih odjela u velikom broju skola bila je otezana
provedba dopunske i dodatne nastave i izvannastavnih
aktivnosti. Takoder, u novim modelima i uputama, izuzev
navedene epidemioloske mjere, nema dodatnih uputa za
prilagodbu sadrzaja ili smjernica za rad s darovitim uceni-
cima i onima s tesko¢ama u razvoju, kao ni za izvodenje
nastave ucenja hrvatskog jezika za one koji ne znaju ili
nedostatno znaju hrvatski jezik. Time se riskira ponavljanje
situacije u kojoj je ranjivim skupinama djece otezan pristup
nastavi, pogotovo u modelu nastave na daljinu.

S obzirom da dio skola nastavu provodi na daljinu ili kom-
biniranim modelom, a od 14. rujna krenula je i Skola na
trecem programu HRT-a, organizacije civilnog drustva upo-
zorile su na nuznost osiguranja pristupa internetu i opreme
za rad te hitne prilagodbe sadrZaja nastave na daljinu za
djecu inojeziCare i djecu s teSkocama u razvoju, ukljucujudi
i program Skole na Tre¢em. "’ S obzirom da se Gradanski
odgoj i obrazovanje u dijelu Skola provodi kao izvannastav-
na aktivnost, a u svim Skolama kao medupredmetna tema,
i u novim uvjetima rada Gradanski odgoj i obrazovanje i
dalje je marginaliziran te nije sustavno i kvalitetno uve-

136 HRT vijesti, Povratak u klupe, koronavirus usao u devet skola, 6.9.2020.,
dostupno na:

137 GOOD inicijativa, Nova Skolska godina, stari problemi -I u uvjetima
epidemije nuzno svima osigurati dostupno i kvalitetno obrazovanje, 6.9.2020.,
dostupno na:


https://vijesti.hrt.hr/651354/sutra-povratak-u-skolu
http://goo.hr/nova-skolska-godina-stari-problemi-i-u-uvjetima-epidemije-nuzno-svima-osigurati-dostupno-i-kvalitetno-obrazovanje/
http://goo.hr/nova-skolska-godina-stari-problemi-i-u-uvjetima-epidemije-nuzno-svima-osigurati-dostupno-i-kvalitetno-obrazovanje/
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den u Skole. Nedostatak sustavnog i uc¢inkovitog ulaganja
u nastavnike kao nositelje odgojno-obrazovnog procesa,
uz neujednacenu infrastrukturu i nedostatnu opremlje-
nost skola, i u uvjetima epidemije pokazuju se klju¢nim
preprekama za ostvarivanje jednakog pristupa i kvalitete
obrazovanja za sve ucenike.
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U prva tri mjeseca 2020. godine zabiljezen je porast obi-
teljskog nasilja u usporedbi s prva tri mjeseca prethodne
godine. Od pocetka godine do kraja ozujka Ministarstvo
unutarnjih poslova zabiljezilo je 2.055 prekrsaja i 339
kaznenih djela obiteljskog nasilja, sto je za 37% vise pre-
krSaja i za Cak 57% vise kaznenih djela nego u isto vri-
jeme prosle godine.*** Predsjednica saborskog Odbora za
ravnopravnost spolova upozorila je krajem listopada da je
broj kaznenih djela nasilja u obitelji od travnja do listopada
2020. godine porastao za 50% u odnosu na isto razdoblje
prosle godine. Zbog postojanja razlicitih, a djelomicno
i kontradiktornih informacija, sugerirala je prikupljanje
podataka od strane nevladinih organizacija koje se bave
obiteljskim nasiljem i njihovu usporedbu sa sluzbenom
MUP-ovom statistikom.

Pravobraniteljica za ravhopravnost spolova istaknula je da
povecanje slucajeva obiteljskog i partnerskog nasilja potvr-
duje i povecan broj prituzbi koje je zaprimio Ured pravo-
braniteljice u vrijeme izolacije zbog epidemije.**" U skladu
s tim podacima, Pravobraniteljica je zatraZila od odgovornih
da se u sustav zastite i suzbijanja od seksualnog i rodno
utemeljenog nasilja ugradi i dodatna zastita Zzena koje su i
prije epidemije bile ugrozena skupina po mnogim pitanjima,
a epidemija je ozbiljno zaprijetila dodatnim ugrozama, kako

138 Bilten, Nasilje u obitelji: 57% vise kaznenih djela nego prosle godine,
9.6.2020., dostupno na:

139 Tportal.hr, Selak Raspudic¢: Obiteljsko nasilje poraslo za 50 posto,
26.10.2020., dostupno na:

140 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Izjava pravobraniteljice za Al
Jazeeru o obiteljskom nasilju za vrijeme pandemije koronavirusa, 21.6.2020.,
dostupno na:


https://www.bilten.org/?p=33110#
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/selak-raspudic-obiteljsko-nasilje-poraslo-za-50-posto-foto-20201026
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/selak-raspudic-obiteljsko-nasilje-poraslo-za-50-posto-foto-20201026
https://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/2926-izjava-pravobraniteljice-za-al-jazeeru-o-obiteljskom-nasilju-za-vrijeme-pandemije-koronavirusa
https://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/2926-izjava-pravobraniteljice-za-al-jazeeru-o-obiteljskom-nasilju-za-vrijeme-pandemije-koronavirusa
https://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/2926-izjava-pravobraniteljice-za-al-jazeeru-o-obiteljskom-nasilju-za-vrijeme-pandemije-koronavirusa
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u ekonomskom smislu tako i u podrucju izlozenosti ve¢em
riziku od rodno utemeljenog nasilja.

Organizacije civilnog drustva takoder su upozorile kako u
uvjetima ekonomske neizvjesnosti i socijalne nestabilnosti
u slucaju epidemije i pratecih restrikcija dolazi do pove-
¢anja obiteljskog nasilja. Dok neke organizacije biljeze
poveéan broj poziva u vezi obiteljskog nasilja, pojedine
udruge zabiljeZile su manje poziva nego inace Sto pripisuju
situaciji da je zlostavlja¢ neprestano u blizini Zrtve koja
stoga nije u mogucénosti prijaviti nasilje.

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu po-
litiku objavilo je 6. travnja Priopéenje o postupanju u si-
tuaciji pojacanog rizika od nasilja u obitelji i zlostavljanja
i zanemarivanja djece zbog pojacanih mjera izolacije radi
suzbijanja epidemije COVID-19'*" koje sadrzi upute za
prepoznavanje obiteljskog nasilja, mjere samozastite za
Zrtve te obveze stru¢njaka koji su u kontaktu sa zrtvama.
Bez obzira na situaciju uzrokovanu koronavirusom, centri
za socijalnu skrb u postupcima zastite od nasilja u obitelji
na svaku sumnju ili prijavu za nasilje ili zlostavljanje i
zanemarivanje djece postupaju Zurno i bez odgode, for-
mirani su timovi za krizne intervencije te su osigurana 24
satna deZurstva centara za socijalnu skrb radi postupanja
u Zurnim i neodgodivim situacijama.

Ministarstvo unutarnjih poslova takoder je izdalo upozore-
nje o povecanom riziku od obiteljskog i internetskog nasilja
tijekom epidemije koronavirusa te apeliralo na gradane
da svoja saznanja o zlostavljanju djece i nasilju u obitelji

141 Reci.hr, Obiteljsko nasilje u 2020: Policija evidentirala 57 posto vise
kaznenih djela, 30.5.2020., dostupno na:

142 N1, Obiteljsko nasilje u svijetu je eskaliralo, kakva je situacija u Hrvat-
skoj?, 31.3.2020., dostupno na:

143 Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Priopcenje
0 postupanju u situaciji pojacanog rizika od nasilja u obitelji i zlostavljanja i
zanemarivanja djece zbog pojacanih mjera izolacije radi suzbijanja epidemije
COVID-19, 6.4.2020., dostupno na:


https://reci.hr/aktualno/zivot/obiteljsko-nasilje-u-2020-policija-evidentirala-57-posto-vise-kaznenih-djela/
https://reci.hr/aktualno/zivot/obiteljsko-nasilje-u-2020-policija-evidentirala-57-posto-vise-kaznenih-djela/
http://hr.n1info.com/Crna-Kronika/a496343/Obiteljsko-nasilje-u-svijetu-je-eskaliralo-kakva-je-situacija-u-Hrvatskoj.html
http://hr.n1info.com/Crna-Kronika/a496343/Obiteljsko-nasilje-u-svijetu-je-eskaliralo-kakva-je-situacija-u-Hrvatskoj.html
https://mdomsp.gov.hr/vijesti-8/priopcenje-o-postupanju-u-situaciji-pojacanog-rizika-od-nasilja-u-obitelji-i-zlostavljanja-i-zanemarivanja-djece-zbog-pojacanih-mjera-izolacije-radi-suzbijanja-epidemije-covid-19/12696
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prijavljuju i putem on-line aplikacije Red Button. ** Ministar-
stvo unutarnjih poslova, Poliklinika za zastitu djece i agencija
Degordian pokrenuli su kampanju "Iza Vrata" s ciljem osvje-
stavanja gradana o obiteljskom nasilju tijekom epidemije.

Pravobraniteljica za djecu obratila se pocetkom travnja in-
stitucijama koje su dionici Protokola o postupanju u slucaju
nasilja u obitelji pozivajuci ih na prilagodbu aktivnosti radi
ucinkovite prevencije i zastite djece od svih oblika nasilja.
Tako je nadleznim ministarstvima uputila preporuku da
zajednickim i koordiniranim aktivnostima izrade posebne
smjernice i preporuke za postupanje i provedbu Protokola
u sluc¢ajevima prijava nasilja i zanemarivanja u obitelji u
izvanrednoj situaciji uzrokovanoj epidemijom koronavirusa.
Naglaseno je kako bi smjernice trebale sadrzavati jasne
upute za postupanja i suradnju institucija u slu¢ajevima
intervencija u obitelji, posebice kod izricanja zurne mjere
izdvajanja iz obitelji. Dodatno je sugerirano da smjernice
sadrze konkretne zastitne mjere koje Ministarstvo zdrav-
stva i Nacionalni stozer civilne zastite drze nuznima za
sprecCavanje Sirenja zaraze koronavirusom, te popis oba-
vezne zastitne opreme za sve struc¢ne radnike (djelatnike
centra za socijalnu skrb, pravosuda, policije) koji stupaju u
izravni kontakt s korisnicima, kao i za djecu, uz informaciju
gdje se oprema moze nabaviti.

Pravobraniteljica za djecu istaknula je i nuznost predvi-
danja kapaciteta za smjestaj zrtava nasilja u obitelji za
vrijeme trajanja epidemije s obzirom na ionako ograni¢ene
kapacitete ustanova, udomiteljskih obitelji i skloniSta za

144 Ministarstvo unutarnjih poslova, Sigurnost djece i obitelji u doba koro-
navirusa, dostupno na:

145 Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije, Iza ovih vrata Zivi
Mia, 10.4.2020., dostupno na:

146 Pravobraniteljica za djecu, Pravobraniteljica poziva na izradu smjernica
za zastitu djece od nasilja i zanemarivanja za vrijeme pandemije COVID-19,
8.4.2020., dostupno na:


https://mup.gov.hr/online-prijave/online-prijava-zlostavljanja-djeteta-red-button/sigurnost-djece-i-obitelji-u-doba-koronavirusa/286139
https://mup.gov.hr/online-prijave/online-prijava-zlostavljanja-djeteta-red-button/sigurnost-djece-i-obitelji-u-doba-koronavirusa/286139
https://mup.gov.hr/online-prijave/online-prijava-zlostavljanja-djeteta-red-button/sigurnost-djece-i-obitelji-u-doba-koronavirusa/286139
https://policija.gov.hr/vijesti/iza-ovih-vrata-zivi-mia/4591
https://policija.gov.hr/vijesti/iza-ovih-vrata-zivi-mia/4591
http://dijete.hr/pravobraniteljica-poziva-na-izradu-smjernica-za-zastitu-djece-od-nasilja-i-zanemarivanja-za-vrijeme-pandemije-covid-19/
http://dijete.hr/pravobraniteljica-poziva-na-izradu-smjernica-za-zastitu-djece-od-nasilja-i-zanemarivanja-za-vrijeme-pandemije-covid-19/
http://dijete.hr/pravobraniteljica-poziva-na-izradu-smjernica-za-zastitu-djece-od-nasilja-i-zanemarivanja-za-vrijeme-pandemije-covid-19/
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Zrtve obiteljskog nasilja, pri ¢emu se treba voditi racuna
i o0 moguce izreCenim mjerama samoizolacije. Nadalje
je upozorila da je za struc¢ne radnike i posebne skrbnike
nuzno pravovremeno ishodenje propusnica te dostupnost
informacija o osobama za koje je propisana obveza samo-
izolacije radi zastite djece s kojom ¢e dolaziti u kontakt u
obavljanju svog posla. Takoder je preporucila nadleznom
ministarstvu razmatranje potrebe revidiranja upute kojom
se ograniCava provodenje mjera obiteljsko-pravne zastite
i pojacane brige i nadzora u uvjetima epidemije koronavi-
rusa, na nacin da se u svakom konkretnom slucaju odluka
o eventualnoj izmjeni nacina provodenja mjere temelji na
procjeni stru¢nog tima centra za socijalnu skrb u skladu s
procjenom najboljeg interesa djeteta.

147 Pravobraniteljica za djecu, Pravobraniteljica poziva na izradu smjernica
za zastitu djece od nasilja i zanemarivanja za vrijeme pandemije COVID-19,
8.4.2020., dostupno na:


http://dijete.hr/pravobraniteljica-poziva-na-izradu-smjernica-za-zastitu-djece-od-nasilja-i-zanemarivanja-za-vrijeme-pandemije-covid-19/
http://dijete.hr/pravobraniteljica-poziva-na-izradu-smjernica-za-zastitu-djece-od-nasilja-i-zanemarivanja-za-vrijeme-pandemije-covid-19/
http://dijete.hr/pravobraniteljica-poziva-na-izradu-smjernica-za-zastitu-djece-od-nasilja-i-zanemarivanja-za-vrijeme-pandemije-covid-19/
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Medijski ¢lanci i drustvene mreze izvjestavali su o porastu
diskriminacije usmjerene prema pripadnicima pojedinih
nacionalnosti u vezi s pojavom koronavirusa u svijetu i u
Hrvatskoj. U sije¢nju i veljadi registrirani su ksenofobicni
¢lanci i ponasanje prema kineskim drzavljanima, dok su
takvi ¢lanci i komentari usmjereni prema izbjeglicama zabi-
ljezeni u oZzujku. Ministarstvo unutarnjih poslova reagiralo
je navodedi da trazitelji medunarodne zastite u Hrvatskoj
nisu zarazeni koronavirusom kako bi se sprijecili slucajevi
diskriminacije prema traziteljima medunarodne zastite. U
sijeCnju 2020. objavljeno je nekoliko ksenofobicnih ¢lanaka
u odnosu na autobus koji je u Hrvatsku stigao prevozivsi
turiste iz Wuhana, Kine.*** Dvoje volontera, talijanskih
drzavljana, obavijestilo je Centar za mirovne studije da im
je zabranjen ulazak u Hrvatsku iz Bosne i Hercegovine iako
ranije nisu bili u zaristima zaraze."** U veljaci 2020. vla-
snica apartmana u Rijeci izvijestila je o incidentu prilikom
kojeg su njene kineske goste gradani gadali kamenjem i
vikali za njima ‘korona, korona’.

148 ePodravina.hr, Epidemija koronavirusa, U Hrvatsku stigao autobus pun
Kineza iz grada iz kojeg je krenula smrtonosna bolest, 26.1.2020., dostupno
na:

Net.hr, Iz Zarista koronavirusa Wuhana u Hrvatsku stigao autobus pun Kine-
za: USli su preko Bregane, 25.1.2020., dostupno na:

149 Centar za mirovne studije, Izvjestaj za Hrvatsku u okviru IstraZivanja
Agencije EU za temeljna prava o utjecaju koronavirusa na temeljna prava
u EU, 23.3.2020., dostupno na:

150 Slobodna Dalmacija, Vlasnica apartmana na Jadranu Sokirana inciden-
tom u svom gradu: Moje kineske goste gadali su kamenjem, vikali su za
njima ‘korona, korona’, 26.2.2020., dostupno na:


https://epodravina.hr/epidemija-koronavirusa-u-hrvatsku-stigao-autobus-pun-kineza-iz-grada-iz-kojeg-je-krenula-smrtonosna-bolest
https://epodravina.hr/epidemija-koronavirusa-u-hrvatsku-stigao-autobus-pun-kineza-iz-grada-iz-kojeg-je-krenula-smrtonosna-bolest
https://net.hr/danas/hrvatska/iz-wuhana-u-hrvatsku-stigao-autobus-pun-kineza-zarista-koronavirusa-usli-su-preko-bregane-navodno-nitko-nije-bolestan
https://net.hr/danas/hrvatska/iz-wuhana-u-hrvatsku-stigao-autobus-pun-kineza-zarista-koronavirusa-usli-su-preko-bregane-navodno-nitko-nije-bolestan
https://net.hr/danas/hrvatska/iz-wuhana-u-hrvatsku-stigao-autobus-pun-kineza-zarista-koronavirusa-usli-su-preko-bregane-navodno-nitko-nije-bolestan
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/croatia-report-covid-19-april-2020_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/croatia-report-covid-19-april-2020_en.pdf
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/vlasnica-apartmana-na-jadranu-sokirana-incidentom-u-svom-gradu-moje-kineske-goste-gadalisu-kamenjem-vikali-su-za-njima-korona-korona-1005868
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/vlasnica-apartmana-na-jadranu-sokirana-incidentom-u-svom-gradu-moje-kineske-goste-gadalisu-kamenjem-vikali-su-za-njima-korona-korona-1005868
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/vlasnica-apartmana-na-jadranu-sokirana-incidentom-u-svom-gradu-moje-kineske-goste-gadalisu-kamenjem-vikali-su-za-njima-korona-korona-1005868
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/vlasnica-apartmana-na-jadranu-sokirana-incidentom-u-svom-gradu-moje-kineske-goste-gadalisu-kamenjem-vikali-su-za-njima-korona-korona-1005868
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U lipnju 2020. nakon otkazivanja finala teniskog turnira
Adria Tour u Zadru zbog pojave koronavirusa medu sudi-
onicima, organizatora turnira Novaka Dokovica gradani i
mediji proglasili su odgovornim za nastalu situaciju nakon
¢ega je na jednom zidu u Splitu osvanuo grafit s porukom
mrznje i zeljom smrti Dokoviéu.

Ured pucke pravobraniteljice upozorio je na povecani rizik
stigmatizacije osoba zarazenih ili za koje se sumnja da
su zarazene kornavirusom, Sto u ekstremnim slucajevima
moze dovesti do diskriminacije, krSenja njihovih prava i
iskljucenja iz drustva.'** Prema stajaliStu Ureda pucke
pravobraniteljice, suzbijanje stigmatizacije oboljelih moze
doprinijeti i uspjesnoj provedbi mjera za suzbijanje epi-
demije, pa je vazno da svaki pojedinac svoje ponasanje i
postupke temelji na relevantnim i provjerenim informaci-
jama nadleznih tijela. S druge strane, u cilju zastite ljudi od
stigmatizacije, naglasena je posebna vaznost odrzavanja
nacina informiranja koji Stiti podatke iz kojih bi se mogle
prepoznati testirane i zarazene osobe.

151 Tportal.hr, U centru Splita osvanuo grafit s porukom mrznje prema
Novaku Dokovicu, 25.6.2020., dostupno na:

152 Pucka pravobraniteljica, Stigmatizacija moze dovesti do kréenja prava,
diskriminacije, ali i umanjiti napore suzbijanja epidemije, 9.4.2020., dostupno
na:


https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/u-centru-splita-osvanuo-grafit-s-porukom-mrznje-prema-novaku-dokovicu-foto-20200625
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/u-centru-splita-osvanuo-grafit-s-porukom-mrznje-prema-novaku-dokovicu-foto-20200625
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/u-centru-splita-osvanuo-grafit-s-porukom-mrznje-prema-novaku-dokovicu-foto-20200625
https://www.ombudsman.hr/hr/stigmatizacija-moze-dovesti-do-krsenja-prava-diskriminacije-ali-i-umanjiti-napore-suzbijanja-epidemije/
https://www.ombudsman.hr/hr/stigmatizacija-moze-dovesti-do-krsenja-prava-diskriminacije-ali-i-umanjiti-napore-suzbijanja-epidemije/
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OSOBE STARIJE ZIVOTNE DOBI

Mjere prevencije uslijed koronavirusa dodatno su otezale
vec¢ postojece dugogodisnje probleme s kojima se susre-
¢u starije osobe poput siromastva, socijalne iskljuceno-
sti, adekvatnih uvjeta stanovanja i zdravstvene zastite te
teske dostupnosti socijalnih i zdravstvenih usluga. Bududi
da su starije osobe i kroni¢ni bolesnici u ve¢em riziku od
koronavirusa, Hrvatski Crveni kriz u suradnji s Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo 17. ozujka objavio je brosure
s Uputama za siguran nacin obilaska starijih i nemocnih
osoba'"* i Uputama za siguran nacin primanja pomod¢i za
starije i nemoc¢ne osobe'** u razdoblju epidemije korona-
virusa koji su distribuirani Sirom Hrvatske.

S obzirom da Zivotne navike i financijske mogucnosti osoba
starije Zivotne dobi u velikom broju slu¢ajeva ne ukljucuju
upotrebu elektronickih medija, internet trgovine, koristenje
bankomata ili beskontaktnog plac¢anja te sli¢nih moguéno-
sti kojima se vecina populacije sluzi radi smanjenja rizika
od zaraze, starije osobe nasle su se u vrlo nezahvalnoj
situaciji uslijed koje im je potrebna dodatna podrska u
prilagodbi novim uvjetima. Zbog ogranicenja slobode kre-
tanja gradana koje je u travnju bilo uvjetovano izdavanjem
propusnica dodatno je bilo oteZano podizanje mirovine
starijim osobama koje Zive u mjestima bez poslovnice

153 Hrvatski crveni kriz, Upute za siguran nacin obilaska starijih i nemocnih
osoba, dostupno na:

154 Hrvatski crveni kriz, Upute za siguran nacin primanja pomoci za starije
i nemocne osobe, dostupno na:


https://www.hck.hr/UserDocsImages/dokumenti/Za%C5%A1tita%20zdravlja/Upute_za_pomoc_starijima_HCK.pdf
https://www.hck.hr/UserDocsImages/dokumenti/Za%C5%A1tita%20zdravlja/Upute_za_pomoc_starijima_HCK.pdf
https://www.hck.hr/UserDocsImages/dokumenti/Za%C5%A1tita%20zdravlja/Upute_za_starije_osobe_HCK.pdf
https://www.hck.hr/UserDocsImages/dokumenti/Za%C5%A1tita%20zdravlja/Upute_za_starije_osobe_HCK.pdf

51

banke ili bankomata, a mirovinu ne primaju postom, kao
i nabavka lijekova ili namirnica.

Zabrinjavajuca je i krajnje neprimjerena izjava saborskog
zastupnika Ivana Pernara kojom se u vezi s epidemijom
koronavirusa umanjivala vrijednost Zivota starijih gradana.
Njihove zZivote izdvojio je kao manje vrijedne od Zivota
ostalih gradana kada je u travnju na drustvenoj mrezi
Sokirao objavom s upitom "je li normalno da cijela drzava
mjesecima bude paralizirana da bi neki djed ili pradjed Zivio
dulje". Izjava usmjerena na dokidanje ljudskih prava cijeloj
jednoj skupini gradana predstavlja diskriminatorno postu-
panje u svakom slucaju, a posebice zabrinjava Cinjenica
da ono dolazi od strane saborskog zastupnika Cije izjave
imaju znacajan domet u javnosti, kao i njegovo visekratno
potvrdivanje navedene izjave.

Mjere usvojene tijekom 2020. godine posebno su pogadale
starije gradane smjestene u starackim domovima cija je
sloboda kretanja bila neproporcionalno ogranicena iz ra-
zloga zastite javnog zdravlja. Nakon pojave koronavirusa
i shodno razvoju epidemioloske situacije, Hrvatski zavod
za javno zdravstvo objavljivao je azurirane upute za spre-
Cavanje i suzbijanje epidemije COVID-19 u domovima za
starije osobe i drugim ustanovama u sustavu socijalne
skrbi. Prema prvim Uputama od 27. ozujka'*’, u cilju pre-
vencije Sirenja zaraze zabranjene su posjete, a korisnicima
je dopusten izlazak izvan prostora doma samo u nuznim
i opravdanim okolnostima kao sto su odlazak na bolnicko
lijeCenje te nuzne i neodgodive zdravstvene postupke.

155 Pucka pravobraniteljica, Kako zastititi prava starijih, 9.4.2020., dostupno
na:

156 Moje vrijeme, Besramni Pernar: "Je li normalno da drzava bude para-
lizirana da bi neki djed Zivio dulje?", 3.4.2020., dostupno na:

157 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Upute za sprecavanje i suzbijanje
epidemije Covid-19 u domovima za starije osobe i drugim ustanovama u su-
stavu socijalne skrbi, 27.3.2020., dostupno na:


https://www.ombudsman.hr/hr/kako-zastititi-prava-starijih/
https://www.mojevrijeme.hr/magazin/2020/04/besramni-pernar-je-li-normalno-da-drzava-bude-paralizirana-da-bi-neki-djed-zivio-dulje/
https://www.mojevrijeme.hr/magazin/2020/04/besramni-pernar-je-li-normalno-da-drzava-bude-paralizirana-da-bi-neki-djed-zivio-dulje/
https://www.mojevrijeme.hr/magazin/2020/04/besramni-pernar-je-li-normalno-da-drzava-bude-paralizirana-da-bi-neki-djed-zivio-dulje/
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Protokol_za_domove_27_03_2020-1.pdf
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Protokol_za_domove_27_03_2020-1.pdf
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U travnju se koronavirus poceo Siriti starackim domovima
te je postalo upitno funkcioniranje njihovog rada i primjena
odgovarajucih zastitnih mjera. Nakon Sto je objavljeno da
je u Splitu 10 korisnika domova za starije osobe zarazeno
kao i da nadleznima nisu prijavljeni prvi simptomi, pucka
je pravobraniteljica pokrenula ispitni postupak i zatrazila
ocitovanja od nadleznih institucija s obzirom da je prijava
sumnje na COVID-19 obveza svakog doma. Zatrazeno je
i pojasnjenje o postojanju ¢vrstih pravila o vrsti zastitne
opreme zaposlenika i kontroli njihove upotrebe.*** Ispitni
postupak jos je u tijeku, a nakon zaprimljenih prituzbi na
nacin organizacije posjeta u drugim domovima u Hrvatskoj
pucka pravobraniteljica zatrazila je i oCitovanje o razlozima
organizacije rada domova, kao i o eventualnim dodatnim
ogranicenjima koja su postavili u svome radu, a koja na-
dilaze okvire uputa Stozera civilne zastite.

Nakon kratkog perioda relaksacije mjera uslijed privre-
menog poboljsanja epidemioloske situacije, u lipnju su
ponovno uvedena ograni¢enja za starije osobe koje Zive u
institucijama prema kojima su sve posjete zabranjene
do daljnjega, a korisnicima je zabranjeno da odlaze kudi u
posjet. Odlasci u drugi smjestaj izvan sustava socijalne skr-
bi moraju biti opravdani iz medicinskih razloga i prethodno
organizirani. Preporuceno je da se korisnicima smjestaja

158 Pucka pravobraniteljica, Kako zastititi prava starijih, 9.4.2020., dostupno
na:

159 Pucka pravobraniteljica, Domovi za starije tijekom epidemije - pojava
koronavirusa, zabrane izlazaka i organizacija posjeta, 9.6.2020., dostupno
na:

160 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Nastavni zavod za javno zdravstvo
"Dr. Andrija Stampar" i Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku, Upute za sprjecavanje i suzbijanje epidemije Covid-19 za pruzatelje
socijalnih usluga u sustavu socijalne skrbi, 21.6.2020., dostupno na:

161 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Nastavni zavod za javno zdravstvo
"Dr. Andrija Stampar" i Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku, Upute za sprjecavanje i suzbijanje epidemije COVID-19 za pruzatelje
socijalnih usluga u sustavu socijalne skrbi, 26.6.2020., dostupno na:


https://www.ombudsman.hr/hr/kako-zastititi-prava-starijih/
https://www.ombudsman.hr/hr/domovi-za-starije-tijekom-epidemije-pojava-koronavirusa-zabrane-izlazaka-i-organizacija-posjeta-2/
https://www.ombudsman.hr/hr/domovi-za-starije-tijekom-epidemije-pojava-koronavirusa-zabrane-izlazaka-i-organizacija-posjeta-2/
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Mjere_socijalna_skrb_Verzija_6_21_06.pdf
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Mjere_socijalna_skrb_Verzija_6_21_06.pdf
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Mjere_socijalna_skrb_Verzija_6_21_06.pdf
https://mdomsp.gov.hr/vijesti-8/upute-za-sprjecavanje-i-suzbijanje-epidemije-covid-19-za-pruzatelje-socijalnih-usluga-u-sustavu-socijalne-skrbi-12848/12848
https://mdomsp.gov.hr/vijesti-8/upute-za-sprjecavanje-i-suzbijanje-epidemije-covid-19-za-pruzatelje-socijalnih-usluga-u-sustavu-socijalne-skrbi-12848/12848
https://mdomsp.gov.hr/vijesti-8/upute-za-sprjecavanje-i-suzbijanje-epidemije-covid-19-za-pruzatelje-socijalnih-usluga-u-sustavu-socijalne-skrbi-12848/12848

53

privremeno ogranici izlazak izvan prostora u kojem se
pruza usluga smjestaja i organiziranog stanovanja (ne-
kretnina s okuénicom) izuzev u medicinskim i opravdanim
okolnostima, te svaki kontakt s ostalim korisnicima osim
kada je to neizbjezno.

Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom upozorila je u
srpnju na potrebu da se u okolnostima "novog normalnog
korisnicima smjestaja u domovima za starije i nemocne
omogudi sloboda kretanja porucivsi kako je nehumano oce-
kivati da Zive u izolaciji do daljnjeg. Naime, napomenula je
kako aktualne upute Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
predvidaju apsolutnu i beziznimnu zabranu napustanja
kruga ustanove za sve korisnike smjestaja, kako stacio-
narnog tako i stambenog dijela doma. Tijekom epidemije
doslo je do nekoliko javnih istupa korisnika domova koji su
se prituzili da im se ogranic¢enjem slobode kretanja uskra-
¢uje temeljno ljudsko pravo, narusava mentalno i fizicko
zdravlje, te da tako strogu izolaciju psihicki jako tesko pod-
nose. Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom naglasila
je kako je neophodno da epidemioloska sluzba pronade
odgovarajuca rjesenja kojima bi se omogucilo korisnicima
domova, a posebno korisnicima stambenog dijela smje-
Staja, da ostvare slobodu kretanja izvan kruga ustanove,
naravno uz provodenje svih propisanih mjera predvidenih
za zaposlenike te po potrebi i dodatnih mjera.

U cilju unapredenja kvalitete Zivota i dobrobiti korisnika
smjestaja, uvazavajuci izmedu ostalog dopise Pucke pra-
vobraniteljice i Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom'“,
prema izmijenjenim Uputama od 30. srpnja omogucene

162 N1, Pravobraniteljica: Nehumano je da korisnici domova za starije Zive
u izolaciji, 28.7.2020., dostupno na:

163 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Nastavni zavod za javno zdravstvo
"Dr. Andrija Stampar" i Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i soci-
jalne politike, Izmjene i dopune Uputa za sprjecavanje i suzbijanje epidemije
bolesti COVID-19 za pruZatelje socijalnih usluga u sustavu socijalne skrbi,
30.7.2020., dostupno na:


http://hr.n1info.com/Vijesti/a530581/Pravobraniteljica-Nehumano-je-da-korisnici-domova-za-starije-zive-u-izolaciji.html?fbclid=IwAR1Cbo72MQkVzLt_YJS7V4RauLP9huuhdjeRvMwtZ65e_mtgBIl2q1im8Xc
http://hr.n1info.com/Vijesti/a530581/Pravobraniteljica-Nehumano-je-da-korisnici-domova-za-starije-zive-u-izolaciji.html?fbclid=IwAR1Cbo72MQkVzLt_YJS7V4RauLP9huuhdjeRvMwtZ65e_mtgBIl2q1im8Xc
http://hr.n1info.com/Vijesti/a530581/Pravobraniteljica-Nehumano-je-da-korisnici-domova-za-starije-zive-u-izolaciji.html?fbclid=IwAR1Cbo72MQkVzLt_YJS7V4RauLP9huuhdjeRvMwtZ65e_mtgBIl2q1im8Xc
http://hr.n1info.com/Vijesti/a530581/Pravobraniteljica-Nehumano-je-da-korisnici-domova-za-starije-zive-u-izolaciji.html?fbclid=IwAR1Cbo72MQkVzLt_YJS7V4RauLP9huuhdjeRvMwtZ65e_mtgBIl2q1im8Xc
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/zdravlje/Izmjene_i_dopune_socijalne_usluge_domovi_30_07_20.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/zdravlje/Izmjene_i_dopune_socijalne_usluge_domovi_30_07_20.pdf
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su posjete korisnicima u unutarnjim prostorima pruZzatelja
usluga kada iz objektivnih razloga posjet nije moguce orga-
nizirati u vanjskim prostorima pruzatelja usluga (primjerice
nepokretni korisnici). Posjete su ograniCenog trajanja te
se organiziraju uz obvezu nosSenja maske, jednokratnih
ogrtaca i jednokratnih nazuvaka te pridrzavanja drugih
mjera zastite, s tim da opremu osigurava posjetitelj. Tako-
der se omogucuje izlazak izvan prostora pruzatelja usluge
smjestaja, jednodnevni ili viSednevni odlazak u obitelj, na
izlete, ljetovanja i sli¢no uz poduzimanje i pridrzavanje mjera
suzbijanja i spreCavanja epidemije. Navedeno se omogucu-
je sukladno procjeni rizika u svakom pojedinom slucaju, a
posebno se odnosi na korisnike stambenog dijela smjestaja.
Prilikom povratka korisnika provodi se testiranje, a unutar 14
dana od povratka kod pruzatelja usluge korisnici su obavezni
nositi masku i drzati fiziCku distancu (2 metra) ukoliko dolaze
u kontakt s drugim korisnicima. Opisane mjere ostale su u
najbitnijim stavkama neizmijenjene usvajanjem azuriranih
uputa krajem rujna 2020. godine.

Radi ostvarivanja boljeg nadzora pridrzavanja propisanih
mjera, poCetkom rujna Stozer civilne zastite usvojio je Od-
luku o nuznoj mjeri pojacane kontrole provodenja Upute za
sprjeCavanje i suzbijanje epidemije COVID-19 za pruzatelje
socijalnih usluga u sustavu socijalne skrbi.'** Odlukom se
nalaze zupanijskim stozerima civilne zastite da formiraju
timove za kontrolu provedbe Uputa na svojem podrucju.
U slucaju uocenih propusta i nedostataka timovi su duz-
ni zatraziti njihovo zurno otklanjanje te ih evidentirati u
zapisniku. Ako su propusti i nedostaci takve prirode da
se ne mogu zurno otkloniti te su zbog uocenih propusta i

164 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Nastavni zavod za javno zdravstvo
"Dr. Andrija Stampar" i Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i soci-
jalne politike, Upute za spriecavanje i suzbijanje epidemije bolesti COVID-19
za pruzatelje socijalnih usluga u sustavu socijalne skrbi, 28.9.2020., dostupno
na:

165 Stozer civilne zastite, Odluka o nuznoj mjeri pojacane kontrole provo-
denja Upute za sprjeCavanje i suzbijanje epidemije COVID-19 za pruzatelje
socijalnih usluga u sustavu socijalne skrbi (NN 99/20), dostupno na:


https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Preporuke_domovi_ver9_28_09_20.pdf
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2020/03/Preporuke_domovi_ver9_28_09_20.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_09_99_1885.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_09_99_1885.html
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nedostataka ugrozeni zivoti i zdravlje korisnika i radnika,
tim je duZzan odmah obavijestiti zupanijski stozer civilne
zastite, koji o tome odmah obavjestava Stozer civilne za-
Stite Republike Hrvatske i nadleZna tijela drzavne uprave.

OSOBE S INVALIDITETOM

Izvanredna situacija izazvana koronavirusom dodatno je
otezala i inace nepovoljnu situaciju po pitanju realizacije
prava osoba s invaliditetom. Glavni problemi koji tijekom
koronakrize stoje na putu ostvarivanju prava osoba s in-
validitetom su diskontinuitet i uskrata koriStenja raznih
medicinskih usluga (medicinske rehabilitacije, fizikalne
terapije u kudi i zdravstvene njege), nedostupnost in-
formacija zbog neprilagodenog nacina izvjestavanja za
osobe s ostecenjima sluha, vida i osobe s intelektualnim
teskoc¢ama, neefikasna provedba procesa deinstitucionali-
zacije, ogranicavanje i uskrata prava na slobodu kretanja
korisnika ustanova socijalne skrbi, kao i poveéanje rizika
od obiteljskog nasilja.

U lipnju 2020. godine Hrvatski zavod za javno zdravstvo
izdao je Mjere zastite od COVID-19 za osobe s invalidi-
tetom'“® prema kojima se osobe s invaliditetom trebaju
pridrzavati istih opéih mjera zastite kao i opca populacija,
uz napomenu da trebaju nastaviti koristiti svu do sada
preporucenu terapiju prema savjetu lijeCnika. Naglaseno
ja kako je potrebno uzeti u obzir da osobe s invaliditetom
mogu zbog znacajki teSkoca biti u nemogucnosti nositi
masku ili provoditi samostalno higijenu ruku, zbog ¢ega
ostale osobe koje su im u blizini trebaju dosljednije provo-
diti sve preporucene mjere. Takoder navode kako osobni
asistenti, videdi pratitelji ili druge osobe koje na neki nacin
sudjeluju u dnevnoj asistenciji osobi s invaliditetom trebaju

166 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Mjere zastite od COVID 19 za osobe
s invaliditetom, 28.6.2020., dostupno na:


https://mdomsp.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti2020/Osobe_s_invalidiettomi_Mjere_zastite_28_06.pdf
https://mdomsp.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti2020/Osobe_s_invalidiettomi_Mjere_zastite_28_06.pdf
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nositi maske dok su u kontaktu s osobom s invaliditetom
te redovito dnevno pratiti svoje zdravstveno stanje.

Od pocetka epidemije Pravobraniteljica za osobe s invalidite-
tom na svojim je internetskim stranicama redovito objavlji-
vala preporuke i ostale korisne informacije vezane za potes-
koce s kojima se susrecu osobe s invaliditetom kao posebno
ranjiva skupina tijekom aktualne epidemioloske situacije.

Na samom pocetku epidemije u ozujku preporucila je svim
udrugama i pruzateljima usluga za osobe s invaliditetom da
ograni¢e odnosno obustave provedbu svojih programa i aktiv-
nosti koje podrazumijevaju okupljanje i istovremeni boravak
veceg broja djece s teskocama u razvoju odnosno odraslih
osoba s invaliditetom, neovisno u kojem dijelu Hrvatske se
nalaze. Apelirala je i na roditelje djece s teSko¢ama u razvoju
i odraslih osoba s invaliditetom da se dosljedno pridrzava-
ju preporuka kriznog stoZera i pruzatelja usluga vezano uz
izbjegavanje rizika zaraze, s obzirom da se radi o populaciji
kod koje bi eventualna bolni¢ka karantena podrazumijevala
dodatnu prilagodbu uvijeta, ¢ime bi se viSestruko otezala or-
ganizacija lijeCenja i skrbi. Takoder je preporuceno kriznom
stoZeru da osigura i sve potrebne mjere za prihvat, lijecenje
i sigurnost za osobe s invaliditetom, ovisno o njihovim spe-
cifi¢cnim potrebama.

Vec je u ozujku Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom
zaprimila velik broj predstavki zaposlenih osoba s invali-
ditetom te roditelja djece s teSko¢ama u razvoju i odrasle
djece s invaliditetom cija vrsta i priroda radnih mjesta ne
omogucava rad od kuce te ga poslodavci nisu u mogucnosti
organizirati na ovaj nacin. Roditelji/skrbnici upozorili su
da zbog mjera koje se provode s ciljem suzbijanja Sirenja
zaraze nemaju mogucénost povjeriti djecu na ¢uvanje od-
govarajuéim ustanovama niti bakama i djedovima buducdi

167 Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, Preporuke osobama s inva-
liditetom i javnosti vezano uz koronavirus, dostupno na:

168 Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, Priop¢enje za javnost: Postupa-
nje osoba s invaliditetom, udruga i obitelji vezano uz sprijecavanje Sirenja
Covid-19, 14.3.2020., dostupno na:


https://posi.hr/koronavirus/
https://posi.hr/koronavirus/
https://posi.hr/koronavirus/
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da se oni ve¢inom zbog starije zivotne dobi ubrajaju u rizicnu
skupinu gradana, kao i zbog samog invaliditeta djeteta, a
problem je takoder i skrb o odraslim osobama s invaliditetom.
Upozorila je stoga na mogucu situaciju dodatnog optereciva-
nja zdravstvenog sustava te preporucila Vladi RH i Stozeru
civilne zastite donoSenje paketa mjera kojima bi se ovoj
kategoriji roditelja osiguralo odsustvo s rada kako bi bili u
mogucnosti skrbiti o odrasloj djeci s invaliditetom i djeci s
teSko¢ama u razvoju, a uz zadrzavanje financijske sigurnosti.
Isto je predloZeno i za zaposlene osobe s invaliditetom.

Nadalje je apelirala i preporucila da se na konferencijama za
medije i javnim obracanjima kriznih stoZzera osigura tumac
znakovnog jezika kako bi Zivotno vazne informacije bile do-
stupne gluhim i nagluhim osobama na ravnopravnoj osnovi
kao i drugim gradanima.' ' Odjel prilagodbe programa oso-
bama s osjetilnim tesko¢ama HRT-a obavijestio je Hrvatski
savez za gluhe i nagluhe da je od 23. ozujka Odjel zatvoren
te viSe nije u moguénosti prilagodavati program za gluhe i
nagluhe osobe. Nakon reakcije Hrvatskog saveza gluhih
i nagluhih kojom je naglaseno kako uskracivanje za Zivot
vaznih informacija upucéuje na nejednak tretman ove skupine
gradana, HRT je od 25. ozujka vratio veci dio emisija s titlo-
vima uz napomenu kako zbog objektivnih okolnosti nece biti
u mogucnosti titlovati sve emisije kao i dosad te da ¢e mak-
simalno prilagoditi sadrzaje gluhim i nagluhim osobama.

Hrvatsko drustvo prevoditelja znakovnog jezika za gluhe
oformilo je Strucni stozer sastavljen od dugogodisnjih i vi-

169 Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, Rad od kuce za zaposlene
roditelje djece s teSko¢ama i odraslih osoba s invaliditetom, zaposlenih osoba
s invaliditetom i ¢lanova obitelji/skrbnika koji brinu 0 osobama s invaliditetom,
23.3.2020., dostupno na

170 Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, Preporuke osobama s inva-
liditetom i javnosti vezano uz koronavirus, Osiguravanje vaznih informacija

o koronavirusu za gluhe i nagluhe osobe, 17.3.2020., dostupno na:

171 Hrvatski savez gluhih i nagluhih, U vrijeme kada su pristupacne informa-

cije od Zivotne vaznosti, ukida se usluga titlovanja, 23.3.2020., dostupno na:

172 Hrvatski savez gluhih i nagluhih, Od danas ponovno titlovi na HRT emisi-
jama, 25.3.2020., dostupno na:


https://posi.hr/wp-content/uploads/2020/03/Rad-od-ku%C4%87e-za-roditelje-djece-s-te%C5%A1ko%C4%87ama-i-zaposlene-osobe-s-invaliditetom.pdf
https://posi.hr/koronavirus/
https://posi.hr/koronavirus/
http://www.hsgn.hr/2020/03/23/u-vrijeme-kada-su-pristupacne-informacije-od-zivotne-vaznosti-ukida-se-usluga-titlovanja/
http://www.hsgn.hr/2020/03/23/u-vrijeme-kada-su-pristupacne-informacije-od-zivotne-vaznosti-ukida-se-usluga-titlovanja/
http://www.hsgn.hr/2020/03/25/od-danas-ponovno-titlovi-na-hrt-emisijama/
http://www.hsgn.hr/2020/03/25/od-danas-ponovno-titlovi-na-hrt-emisijama/
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sokokvalificiranih prevoditelja hrvatskog znakovnog jezika
kako bi gluhe i nagluhe osobe mogle kontaktirati lijenicke
sluzbe u slucaju sumnje na koronavirus. Prevodenje se
provodi online, video pozivima gluhih i nagluhih osoba
koordinatorima po regijama ¢ime je pokriven teritorij cijele
Republike Hrvatske, a na isti je nacin moguce kontaktirati
i prevoditelje ukoliko gluha ili nagluha osoba Zeli nazvati
psiholosku pomo¢.'”* Dodatno, Hrvatski savez gluhih i na-
gluhih je u suradnji s Hrvatskim crvenim krizem aktivirao
broj za pruzanje psihosocijalne podrske za gluhe i nagluhe
osobe u samoizolaciji koje mogu poslati SMS poruku ili ih
kontaktirati preko aplikacije Viber.

Unatoc¢ Odluci o nuznoj mjeri obveznog koristenja maske
za lice ili medicinskih maski za vrijeme trajanja proglasenja
epidemije bolesti COVID-19 *’* od 10. srpnja 2020. godine,
pojedine osobe uslijed zdravstvenog stanja i znacajki ra-
zvojne dobi ne mogu nositi masku ili je mogu nositi samo
uz odredena ogranicenja. Tako su od obveze nosenja maski
izuzete osobe s odredenim oblicima invaliditeta kao Sto
su: odredena ostecenja mentalnog zdravlja ukljucujudi
teskoce iz autisti¢nog spektra ako osobe pruzaju otpor ili
ne podnose masku na licu, osobe s intelektualnim tesko-
¢ama, osobe s veéim tjelesnim/motorickim ostecenjima
zbog mozebitnih teskoca disanja ili nemoguénosti da skinu
masku bez pomocdi druge osobe te u odredenim situacija-
ma osobe s ostecenim sluhom, ukljucujuci prevoditelje za
gluhoslijepe osobe i druge osobe u pratnji.

173 N1, Prevoditelji hrvatskoga znakovnog jezika utemeljili strucni stozer,
20.3.2020., dostupno na:

174 Hrvatski savez gluhih i nagluhih, Broj za pruZanje psihosocijalne podrske
za gluhe i nagluhe osobe, dostupno na:

175 StoZer civilne zastite Republike Hrvatske, Odluka o nuznoj mjeri
obveznog koristenja maski za lice ili medicinskih maski za vrijeme trajanja
proglasene epidemije bolesti COVID-19, 10.7.2020., dostupno na:

176 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Tko ne treba nositi masku?Izuzece od
obveze nosenja maske, 13.7.2020., dostupno na:


http://hr.n1info.com/Vijesti/a492793/Prevoditelji-hrvatskoga-znakovnog-jezika-utemeljili-strucni-stozer.html
http://hr.n1info.com/Vijesti/a492793/Prevoditelji-hrvatskoga-znakovnog-jezika-utemeljili-strucni-stozer.html
http://www.hsgn.hr/2020/03/20/broj-za-pruzanje-psihosocijalne-podrske-za-gluhe-i-nagluhe-osobe/
http://www.hsgn.hr/2020/03/20/broj-za-pruzanje-psihosocijalne-podrske-za-gluhe-i-nagluhe-osobe/
https://civilna-zastita.gov.hr/UserDocsImages/CIVILNA%20ZA%C5%A0TITA/PDF_ZA%20WEB/Odluka%20-%20maske.pdf
https://civilna-zastita.gov.hr/UserDocsImages/CIVILNA%20ZA%C5%A0TITA/PDF_ZA%20WEB/Odluka%20-%20maske.pdf
https://civilna-zastita.gov.hr/UserDocsImages/CIVILNA%20ZA%C5%A0TITA/PDF_ZA%20WEB/Odluka%20-%20maske.pdf
https://posi.hr/wp-content/uploads/2020/07/Tko-ne-treba-nositi-masku-izuze%C4%87e-od-obveze-no%C5%A1enja-maske.pdf
https://posi.hr/wp-content/uploads/2020/07/Tko-ne-treba-nositi-masku-izuze%C4%87e-od-obveze-no%C5%A1enja-maske.pdf
https://posi.hr/wp-content/uploads/2020/07/Tko-ne-treba-nositi-masku-izuze%C4%87e-od-obveze-no%C5%A1enja-maske.pdf
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Navedeni primjeri samo su neke od prepreka s kojima
se osobe s invaliditetom susrecu paralelno uz sve ostale
poteskoce uzrokovane naglim promjenama u svakodnev-
nom funkcioniranju zajednice. S epidemijom koronavirusa
dodatno su dosli do izrazaja nedostaci u sustavu zastite
prava osoba s invaliditetom, djece s teSkocama u razvoju
i njihovih obitelji, a uCestalija krSenja njihovih prava za
vrijeme krize ukazuju na prijeku potrebu za boljom prila-
godbom sustava korisnicima i daljnjim razvijanjem mreze
socijalnih usluga u zajednici.

BESKUCNICI

Mediji su kontinuirano izvjesStavali o rastu¢im problemima
beskucnika tijekom epidemije koronavirusa, neinformi-
ranosti ove skupine gradana o usvojenim mjerama radi
spreCavanja Sirenja zaraze, ucestalim zdravstvenim pro-
blemima s kojima se suocavaju te problemima kapaciteta
postojecih sklonista koji nisu dovoljni za prihvat potrebnog
broja osoba. Nekoliko dodatnih punktova za pucke kuhinje
otvoreno je u Zagrebu u suradnji gradskih vlasti s Carita-
som Zagrebacke nadbiskupije, Hrvatskim Crvenim krizem,
Gradskim drustvom Crvenog kriza Zagreb te Zupom sv. An-
tuna Padovanskog.'’® Ministarstvo za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku obavijestilo je u ozujku da ¢e se
tijekom epidemije koristiti Plan zbrinjavanja beskuénika
u Republici Hrvatskoj i plan zbrinjavanja beskucnika u
ekstremnim zimskim uvjetima za 2019/2020. Takoder je
predloZilo organizaciju rada puckih kuhinja na nacin da ko-
risnici koji tijekom dana ne prebivaju u stambenim prosto-
rima kao Sto su korisnici prenocista i beskuc¢nici prehranu

177 Kuca ljudskih prava Zagreb, Godisnja konferencija o ljudskim pravima:
odrzana rasprava "Utjecaj epidemije COVID-19 na ljudska prava u Hrvatskoj",
prosinac 2020., dostupno na

178 N1, U epidemiji koronavirusa beskucnici zaboravljeni i prepusteni sami
sebi, 29.3.2020., dostupno na:


https://www.kucaljudskihprava.hr/2020/12/31/godisnja-konferencija-o-ljudskim-pravima-utjecaj-epidemije-covid-19-na-ljudska-prava-u-hrvatskoj/
https://www.kucaljudskihprava.hr/2020/12/31/godisnja-konferencija-o-ljudskim-pravima-utjecaj-epidemije-covid-19-na-ljudska-prava-u-hrvatskoj/
https://www.kucaljudskihprava.hr/2020/12/31/godisnja-konferencija-o-ljudskim-pravima-utjecaj-epidemije-covid-19-na-ljudska-prava-u-hrvatskoj/
http://hr.n1info.com/Vijesti/a495527/U-epidemiji-koronavirusa-beskucnici-zaboravljeni-i-prepusteni-sami-sebi.html
http://hr.n1info.com/Vijesti/a495527/U-epidemiji-koronavirusa-beskucnici-zaboravljeni-i-prepusteni-sami-sebi.html

konzumiraju u prostorima puckih kuhinja uz pridrzavanje
higijenskih mjera, postivanje standarda CiS¢enja prostora,
socijalne udaljenosti, ogranicavanja broja osoba koje su
istovremeno prisutne u prostorijama itd.

Hrvatska mreza za beskucnike pozvala je javne ustano-
ve, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i Stozer civilne zastite da hitno rijeSe pitanje osoba koje
borave na javnim povrsinama koje nisu namijenjene stano-
vanju i Ciji su Zivoti ugroZeni u ovim izuzetnim okolnostima.
Upozorili su na sve veci broj novih osoba bez adekvatnih
uvjeta stanovanja te naglasili da postojeci prostorni, zastit-
ni, kadrovski i drugi kapaciteti nisu dovoljni za osiguranje
odgovarajuce skrbi za sve osobe kojima je potrebna. Napo-
menuto je i da aktiviranje Plana za skrb o beskuénicima u
ekstremnim zimskim uvjetima nije rezultiralo u dodatnom
angaziranju lokalnih zajednica i organizacija navedenih u
Planu te su stoga potrebni dodatni napori.

Pucka pravobraniteljica obratila se Ministarstvu za de-
mografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku s pitanjem
o dodatnom privremenom stanovanju za beskucnike, a
isti je upit upuéen Gradu Zagrebu i Gradskom drustvu
Crvenog kriza nakon jakog potresa u Zagrebu, zajedno s
upitom Ministarstvu unutarnjih poslova o nacinu provode-
nja Odluke o mjeri strogog ograni¢avanja zadrzavanja na
ulicama i drugim javnim mjestima, kao i o nacinu na koji
policijski sluzbenici informiraju beskuénike o donesenim
mjerama, dodatnom smjestaju te svim drugim oblicima
skrbi dostupne ovoj ugrozenoj skupini gradana za vrijeme
trajanja epidemije.

179 Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Zbrinja-
vanje beskuc¢nika za vrijeme trajanja epidemije COVID 19 i organizacija rada
puckih kuhinja, 23.3.2020., dostupno na:

180 Hrvatska mreza za beskucnike, Vazno i hitno! Apel za pomo¢ beskué-
nicima!, 15.4.2020., dostupno na:

181 Pucka pravobraniteljica, Potrebni dodatni napori za zbrinjavanje beskucnika,
2.4.2020., dostupno na:


https://mdomsp.gov.hr/vijesti-8/zbrinjavanje-beskucnika-za-vrijeme-trajanja-epidemije-covid-19-i-organizacija-rada-puckih-kuhinja/12661
https://mdomsp.gov.hr/vijesti-8/zbrinjavanje-beskucnika-za-vrijeme-trajanja-epidemije-covid-19-i-organizacija-rada-puckih-kuhinja/12661
https://mdomsp.gov.hr/vijesti-8/zbrinjavanje-beskucnika-za-vrijeme-trajanja-epidemije-covid-19-i-organizacija-rada-puckih-kuhinja/12661
https://beskucnici.info/vazno-i-hitno-apel-za-pomoc-beskucnicima/
https://beskucnici.info/vazno-i-hitno-apel-za-pomoc-beskucnicima/
https://www.ombudsman.hr/hr/potrebni-dodatni-napori-za-zbrinjavanje-beskucnika-tijekom-epidemije-koronavirusa/
https://www.ombudsman.hr/hr/potrebni-dodatni-napori-za-zbrinjavanje-beskucnika-tijekom-epidemije-koronavirusa/
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Strateske mjere na nacionalnoj razini ne propisuju ade-
kvatne mjere suzbijanja postojeceg i prevencije buduceg
beskuc¢nistva, a prava koja imaju beskucnici razli¢ito se
interpretiraju na lokalnoj razini od smjestaja u prihva-
tilisStima do oblika novCane naknade koje dobivaju. Ova
skupina gradana za vrijeme trajanja epidemije izloZzena
je dodatnom riziku zbog manjka kapaciteta za smjestaj
beskuénika te nedostatka informacija o razvoju krizne
situacije. ViSegodisnji i novonastali problemi jos su jed-
nom ukazali na potrebu usvajanja nacionalnih strateskih
dokumenata kako bi se osigurala kontinuirana zastita be-
skucnika, osobito tijekom kriznih stanja.

OSOBE NA IZVRSAVANJU
KAZNE ZATVORA

Ministarstvo pravosuda sukladno preporukama Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo i Nacionalnog stoZera civilne za-
Stite donijelo je 16. oZzujka mjere radi zastite zdravlja svih
osoba lisenih slobode i zatvorskog osoblja za razdoblje od
14. ozujka do 1. travnja 2020. kojima se ogranicilo pravo
zatvorenika na posjete. U iznimnim slucajevima, posjeta
se mogla odobriti iskljucivo po posebnom odobrenju upra-
vitelja kada je to nuzno radi zasStite prava zatvorenika u
sudskom postupku ili u drugim nepredvidivim slucajevi-
ma (npr. smrt ¢lana obitelji, elementarna nepogoda i sl.).
Radi ublazavanja Stetnih psiholoskih posljedica navedenih
mjera te radi omogucavanja odrzavanja kontakata izmedu
zatvorenika i ¢lanova njihovih obitelji, osobito djecom, za-
tvorenicima je omoguceno ¢esce i duze telefoniranje, a uz
podrsku UNICEF-a prosirena je mogucnost video-posjeta
zatvorenicima.'*” Dodatno, u skladu s mogucnostima ka-
znenih tijela, zatvorenicima je omogucen ceséi boravak na

182 Ministarstvo pravosuda, Mjere u zatvorskom sustavu od 14. ozujka 2020.
godine do 01. travnja 2020. godine, 16.3.2020., dostupno na:


https://pravosudje.gov.hr/vijesti/mjere-u-zatvorskom-sustavu-od-14-ozujka-2020-godine-do-01-travnja-2020-godine/21710
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/mjere-u-zatvorskom-sustavu-od-14-ozujka-2020-godine-do-01-travnja-2020-godine/21710
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/mjere-u-zatvorskom-sustavu-od-14-ozujka-2020-godine-do-01-travnja-2020-godine/21710
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svjezem zraku te su intenzivirane aktivnosti strukturiranog
i svrhovitog koristenja slobodnog vremena zatvorenika.

Od 25. svibnja kaznena tijela zapocela su s prvom fazom
ublazavanja mjera za prevenciju prenosenja i suzbijanja
epidemije koronavirusa. Pristup kaznenim tijelima radi
posjete zatvorenicima dopusten je uz noSenje zastitne
opreme (maske i rukavica), a broj posjetitelja zatvorenika
ogranicen je na maksimalno dvije odrasle osobe, a za za-
tvorenike koji su roditelji na maksimalno Cetiri osobe (dvije
odrasle osobe i dva djeteta). Odredeno je da se na ulazu u
prostore kaznenog tijela svim posjetiteljima mjeri tjelesna
temperatura beskontaktnim toplomjerima. Posjetitelji su
prilikom boravka u kaznenom tijelu duzni koristiti zastitnu
opremu, kao i sredstva za dezinfekciju ruku i obuce koja
¢e se nalaziti na ulasku u prostorije za posjete. Tijekom
posjeta nije dozvoljeno ostvarivanje tjelesnih kontakata
izmedu zatvorenika i posjetitelja, a dezinfekcija prosto-
rija za posjete obavezno se provodi izmedu dvije grupe
posjetitelja.

Ogranicenje posjete zatvorenicima ponovno je stupilo na
snagu 23. listopada 2020. godine. Ogranicenje se odrazilo
na organiziranje slobodnog vremena unutar kaznionica
odnosno zatvora. U vecini kaznenih tijela, organizacije
civilnog drustva koje su djelovale u pojedinim kaznenim
tijelima i organizirale razliCite sadrzaje/radionice upotpu-
njavanja slobodnog vremena bile su u potpunosti onemo-
gucene provoditi namijenjene aktivnosti. Pozitivan primjer
postoji u Zatvoru u Zagrebu gdje su pojedine udruge u tom
periodu uredivale posebne prostorije namijenjene posjeta-
ma ¢lanova obitelji zatvorenika. Takoder, pozitivan primjer
predstavlja uvodenje video poziva, koji su isprva sluzili za

183 Ministarstvo pravosuda, Mjere i aktivnosti u zatvorskom sustavu usmje-
rene prevenciji Sirenja korona virusa, 25.3.2020., dostupno na:

184 Ministarstvo pravosuda, Prva faza ublazavanja mjera u zatvorskom
sustavu, 23.5.2020., dostupno na:


https://pravosudje.gov.hr/vijesti/mjere-i-aktivnosti-u-zatvorskom-sustavu-usmjerene-prevenciji-sirenja-korona-virusa/21722
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/mjere-i-aktivnosti-u-zatvorskom-sustavu-usmjerene-prevenciji-sirenja-korona-virusa/21722
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/mjere-i-aktivnosti-u-zatvorskom-sustavu-usmjerene-prevenciji-sirenja-korona-virusa/21722
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/prva-faza-ublazavanja-mjera-u-zatvorskom-sustavu/21970
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/prva-faza-ublazavanja-mjera-u-zatvorskom-sustavu/21970
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ostvarivanje kontakata djece s roditeljem zatvorenikom, ali
se za vrijeme koronavirusa ta mogucnost prosirila na sve
zatvorenike, ukljucujudi i istrazne zatvorenike.

U odnosu na socijalnu distancu unutar zatvora, preporu-
¢eno je odrzavati udaljenost od najmanje dva metra u za-
tvorenim i jednog metra na otvorenim prostorima izmedu
ljudi u razgovoru te prilikom socijalnih interakcija, kao i
izbjegavati bliski kontakt sa svima koji pokazuju simpto-
me akutnih respiratornih bolesti.”** Ministar pravosuda u
ozujku je upoznao javnost s preporukom da se u zatvor-
ski sustav u ovoj situaciji Salju samo drustveno opasne
osobe, a one koje kazne mogu izvrsiti i kasnije slat ¢e se
na izvrsavanje kad cijela situacija prode, Sto je dovelo do
smanjenja broja ljudi u zatvorskom sustavu.

Prvi sluCaj zatvorenika oboljelog od koronavirusa Ministar-
stvo pravosuda potvrdilo je tek 26. lipnja.**” U srpnju 2020.
objavljena je informacija da je u Kaznionici u Pozegi zabi-
ljezen slucaj koronavirusa kod muskarca koji je priveden u
pozeski Istrazni zatvor zbog prekrsajnog postupka, nakon
Cega su deset pravosudnih policajaca i dvije medicinske
sestre upuceni u dvotjednu samoizolaciju radi ostvarenog
bliskog kontakta sa zatvorenikom.*** U listopadu je u ti-
jelima zatvorskog sustava zabiljezeno nekoliko slucajeva

185 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Postupnik/Upute za sprjecavanje i
suzbijanje epidemije korona virusom (COVID-19) u tijelima zatvorskog su-
stava (kaznionice, zatvori, odgojni zavodi, centri), 26.3.2020., dostupno na:

186 Ministarstvo pravosuda, Ministar Bosnjakovi¢ odgovarao na pitanja no-
vinara o funkcioniranju pravosuda u vrijeme potresa i COVID-19, 26.3.2020.,
dostupno na:

187 Ministarstvo pravosuda, U Cetvrtak navecer potvrden pozitivan nalaz na
koronavirus kod kaznjenika Zatvora u Zagrebu, 26.6.2020., dostupno na:

188 Jutarniji list, Korona se probila u pozeski zatvor: Deset pravosudnih poli-
cajaca mora u samoizolaciju, 15.7.2020., dostupno na:


https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/slike/novi%20osj/Postupnik-Zatvorski-sustav.pdf
https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/slike/novi%20osj/Postupnik-Zatvorski-sustav.pdf
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/ministar-bosnjakovic-odgovarao-na-pitanja-novinara-o-funkcioniranju-pravosudja-u-vrijeme-potresa-i-covid-19/21726
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/ministar-bosnjakovic-odgovarao-na-pitanja-novinara-o-funkcioniranju-pravosudja-u-vrijeme-potresa-i-covid-19/21726
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/ministar-bosnjakovic-odgovarao-na-pitanja-novinara-o-funkcioniranju-pravosudja-u-vrijeme-potresa-i-covid-19/21726
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/u-cetvrtak-navecer-potvrdjen-pozitivan-nalaz-na-koronavirus-kod-kaznjenika-zatvora-u-zagrebu/22022
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/u-cetvrtak-navecer-potvrdjen-pozitivan-nalaz-na-koronavirus-kod-kaznjenika-zatvora-u-zagrebu/22022
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/korona-se-probila-u-pozeski-zatvor-deset-pravosudnih-policajaca-mora-u-samoizolaciju-15008431
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/korona-se-probila-u-pozeski-zatvor-deset-pravosudnih-policajaca-mora-u-samoizolaciju-15008431
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/korona-se-probila-u-pozeski-zatvor-deset-pravosudnih-policajaca-mora-u-samoizolaciju-15008431
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sluzbenika i zatvorenika pozitivnih na COVID-19 , no
prema priop¢enjima Ministarstva pravosuda i uprave una-
toC slucajevima zaraze, u svim kaznenim tijelima poslovi
su se obavljali redovito te se postupalo sukladno prepo-
rukama i uputama nadleznih sluzbi.

Tijekom trajanja epidemije istican je problem nepriklad-
nosti zatvora za adekvatan odgovor na Sirenje zaraze ko-
ronavirusa zbog losih higijenskih uvjeta i nemogucnosti
odrzavanja socijalne distance. Nedostupnost adekvatne
zdravstvene zastite u zatvorima kao i neodgovarajuéi uvijeti
smjestaja Cesti su razlozi obracanja osoba liSenih slobode
puckoj pravobraniteljici.'”* Opasnost Sirenja koronavirusa
dodatno je ugrozila postojecu slozenu situaciju vezanu
uz napucenost zatvora te ukazala na nuznost rjeSavanja
viSegodisSnjih problema zatvorskog sustava.

189 Ministarstvo pravosuda i uprave, Priop¢enje za javnost, 23.10.2020.,
dostupno na:

190 N1, Koronavirus probio i u splitski zatvor Bilice, 31.10.2020., dostupno
na:

191 Slobodna Dalmacija, Doris KoSta: Pustite pritvorenike dok kataklizma
traje! Na Bilicama nemaju ni metar rastojanja, tusiraju se jednom tjedno,
nemaju wc papira..., 18.3.2020., dostupno na:

192 Pucka pravobraniteljica, Osigurati mjere prevencije i u zatvorskom susta-
vu, 3.4.2020., dostupno na:


https://pravosudje.gov.hr/vijesti/priopcenje-za-javnost-24260/24260
https://pravosudje.gov.hr/vijesti/priopcenje-za-javnost-24260/24260
https://hr.n1info.com/vijesti/a570393-koronavirus-probio-i-u-splitski-zatvor-bilice/
https://hr.n1info.com/vijesti/a570393-koronavirus-probio-i-u-splitski-zatvor-bilice/
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/apel-odvjetnice-pustite-pritvorenike-dok-traje-pandemija-u-zatvoru-u-splitu-krse-se-sva-pravila-nema-wc-papira-tusiraju-se-jednom-tjedno-1009724
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/apel-odvjetnice-pustite-pritvorenike-dok-traje-pandemija-u-zatvoru-u-splitu-krse-se-sva-pravila-nema-wc-papira-tusiraju-se-jednom-tjedno-1009724
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/apel-odvjetnice-pustite-pritvorenike-dok-traje-pandemija-u-zatvoru-u-splitu-krse-se-sva-pravila-nema-wc-papira-tusiraju-se-jednom-tjedno-1009724
https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/apel-odvjetnice-pustite-pritvorenike-dok-traje-pandemija-u-zatvoru-u-splitu-krse-se-sva-pravila-nema-wc-papira-tusiraju-se-jednom-tjedno-1009724
https://www.ombudsman.hr/hr/osigurati-mjere-prevencije-sirenja-epidemije-i-unutar-zatvorskog-sustava/
https://www.ombudsman.hr/hr/osigurati-mjere-prevencije-sirenja-epidemije-i-unutar-zatvorskog-sustava/
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TRAZITELJI 3
MEDUNARODNE ZASTITE

Ministarstvo unutarnjih poslova ogranicilo je pristup Pri-
hvatiliStima za traZitelje medunarodne zastite u Zagrebu
i Kutini za sve osobe dije prisustvo nije neophodno za
normalno funkcioniranje tih objekata, a trazitelji meduna-
rodne zastite koji borave u prihvatiliStima pod stalnim su
lijeCnickim nadzorom, upozoreni na pojavu bolesti i mjere
koje je potrebno provoditi kako bi se sprijecilo njeno daljnje
Sirenje.”” Osobama smjestenim u prihvatnim centrima sa-
vjetovalo se da ostanu unutar njih, gdje su poduzete mjere
zastite poput oznaka na podu radi odrzavanja distance,
higijenskih potrepstina i prisutnosti medicinskog osoblja.

U prihvatnom centru za trazitelje medunarodne zastite u
Hotelu Porin u Zagrebu zabiljezen je slucaj osobe iz Sirije
koja je u Hrvatsku vracena iz Austrije na temelju Dublin-
skog sporazuma, a zbog navodne zaraze koronavirusom
prebacena je u karantenu u prihvatni centar u Jezevu.
Razlog tome bilo je navodno nepostojanje adekvatnih
uvjeta za samoizolaciju u Hotelu Porin s obzirom da se
radilo o nediscipliniranoj osobi po pitanju pridrzavanja
mjera samoizolacije,'”" a navedeni slucaj popracen je s
dva ksenofobic¢na Clanaka u medijima.**~ Nadalje, Centar
za mirovne studije obavijesten je o ogradi postavljenoj
oko Prihvatnog centra za trazitelje medunarodne zastite u

193 Koronavirus.hr, Trazitelji medunarodne zastite nisu zarazeni koronaviru-
som, 18.3.2020., dostupno na:

194 24 sata, Sirijac mora u samoizolaciju: 'U Porinu je to teSko provesti',
14.3.2020., dostupno na: https://www.24

195 Jutarniji list, Azilant u hotelu Porin ne pridrZzava se samoizolacije, policija
nemocna 'On je izasao iz sobe i Seta kuda hoc¢e. Ne znamo je li on zarazen ili
ne...', 13.3.2020., dostupno na:

Normabel, Ispovijest pripadnika unutarnjeg osiguranja ‘Hotela Porin’ u
Zagrebu, 14.3.2020., dostupno na:


https://www.koronavirus.hr/trazitelji-medjunarodne-zastite-nisu-zarazeni-koronavirusom/171
https://www.koronavirus.hr/trazitelji-medjunarodne-zastite-nisu-zarazeni-koronavirusom/171
http://sata.hr/news/sirijac-mora-u-samoizolaciju-u-porinu-je-to-tesko-provesti-681083
http://sata.hr/news/sirijac-mora-u-samoizolaciju-u-porinu-je-to-tesko-provesti-681083
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/azilant-u-hotelu-porin-ne-pridrzava-se-samoizolacije-policija-nemocna-on-je-izasao-iz-sobe-i-seta-kuda-hoce-ne-znamo-je-li-on-zarazen-ili-ne/10090045/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/azilant-u-hotelu-porin-ne-pridrzava-se-samoizolacije-policija-nemocna-on-je-izasao-iz-sobe-i-seta-kuda-hoce-ne-znamo-je-li-on-zarazen-ili-ne/10090045/
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/azilant-u-hotelu-porin-ne-pridrzava-se-samoizolacije-policija-nemocna-on-je-izasao-iz-sobe-i-seta-kuda-hoce-ne-znamo-je-li-on-zarazen-ili-ne/10090045/
https://normabel.com/ekskluzivno-ispovijest-pripadnika-unutarnjeg-osiguranja-hotela-porin-u-zagrebu/
https://normabel.com/ekskluzivno-ispovijest-pripadnika-unutarnjeg-osiguranja-hotela-porin-u-zagrebu/
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Zagrebu koja je postavljena kao mjera izolacije trazitelja
azila smjestenih u prihvatni centar. U ozujku 2020., "neki
stanovnici Porina i njihovi prijatelji iz vanjskog svijeta"
objavili su ¢lanak u kojem opisuju kako se osjecaju dehu-
manizirano i ponizeno.

U suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova, Ministar-
stvom zdravlja i organizacijama civilnog drustva, UNICEF
je i nakon pocetka epidemije nastavio pruzati podrsku
majkama i djeci u prihvatnom centru za trazitelje azila u
Porinu olakSavajuci im pristup uslugama zdravstvene skrbi,
obrazovanju i drugim uslugama kao Sto su podrska dojenju,
podrska roditeljima i trudnicama, psihosocijalna podrska
i podrska u organizaciji kreativnih i sportskih aktivnosti
za djecu. UNICEF je u Porinu osigurao usluge prevoditelja
kako bi se podijelile pravovremene i to¢ne informacije o
prevenciji zaraze COVID-19 na svim jezicima kojima pri-
¢aju azilanti.

Na potrebu osiguravanja podrSke osobama pod meduna-
rodnom zastitom, onima koji su je zatrazili i iregularnim
migrantima tijekom koronakrize upozorila je u travnju
Pucka pravobraniteljica. Istaknula je kako su tijekom ovog
razdoblja u posebno teSkom polozaju gradani koji nemaju
rijeSeno stambeno pitanje Sto ukljucuje i gradane kojima je
Hrvatska pruzila medunarodnu zastitu, a kojima je isteklo
ili uskoro istjeCe dvogodisnje pravo na smjestaj. Dodatno,
neki od njih su zbog mjera sprec¢avanja Sirenja epidemije
poput obustave rada ugostiteljskih objekata ostali bez
posla, pa je pitanje kako ¢e podmiriti troSkove stanovanja
u trenutku kada je gotovo nemoguce pronaci novi posao.
Takoder je naglasila kako je svima koji joS uvijek ¢ekaju
odluku o zahtjevima za medunarodnom zastitom, a koji su

196 Komunal.org, "Welcome to prison: We are treated like animals in the
zoo!!1", 19.3.2020., dostupno na:

197 UNICEF, U zagrebackom prihvatnom centru Porin Zivot se nastavlja una-
to¢ neizvjesnosti s COVID-19, 5.5.2020., dostupno na:


http://Komunal.org
http://komunal.org/teksti/542-welcome-to-prison-we-are-treated-like-animals-in-the-zoo?fbclid=IwAR20Y3VlB_eGrb_TOIJ0jWMxBrlsCKpm0GZMyENNOOdtttGDMRwtzpcMFvI
http://komunal.org/teksti/542-welcome-to-prison-we-are-treated-like-animals-in-the-zoo?fbclid=IwAR20Y3VlB_eGrb_TOIJ0jWMxBrlsCKpm0GZMyENNOOdtttGDMRwtzpcMFvI
http://komunal.org/teksti/542-welcome-to-prison-we-are-treated-like-animals-in-the-zoo?fbclid=IwAR20Y3VlB_eGrb_TOIJ0jWMxBrlsCKpm0GZMyENNOOdtttGDMRwtzpcMFvI
https://www.unicef.org/croatia/price/u-zagrebackom-prihvatnom-centru-porin-zivot-se-nastavlja-unatoc-neizvjesnosti-s-covid-19
https://www.unicef.org/croatia/price/u-zagrebackom-prihvatnom-centru-porin-zivot-se-nastavlja-unatoc-neizvjesnosti-s-covid-19
https://www.unicef.org/croatia/price/u-zagrebackom-prihvatnom-centru-porin-zivot-se-nastavlja-unatoc-neizvjesnosti-s-covid-19
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smjesteni u prihvatiliste za trazitelje, prvenstveno potreb-
no osigurati neometan pristup zdravstvenoj zastiti, uvjete
za samoizolaciju u sluc¢aju da im ona bude izrecena, kao i
informacije vezane uz mjere suzbijanja epidemije, a djeci
pristup obrazovanju. Adekvatnu zdravstvenu zastitu, uv-
jete za samoizolaciju i postivanje svih mjera sprecavanja
Sirenja epidemije potrebno je osigurati i u prihvatnim cen-
trima za strance u kojima su smjesteni iregularni migranti
kojima je ograniCena sloboda kretanja, zbog ¢ega su oni
u posebno ranjivom polozaju.

U travnju 2020. godine Zakonom o dopuni Zakona o stran-
cima dodana je odredba prema kojoj drzavljanin trece ze-
mlje kojem je izdana dozvola boravka za vrijeme trajanja
epidemije bolesti COVID-19 ne mora podnijeti zahtjev za
izdavanje nove dozvole boravka, a najdulje 30 dana od
dana proglasenja prestanka epidemije.'** Dopunom Zako-
na o drzavljanima drzava Clanica Europskog gospodarskog
prostora i clanovima njihovih obitelji takoder je omoguceno
da se za vrijeme trajanja epidemije koriste izdane potvrde
o prijavi privremenog boravka i boravisne iskaznice radi
nastavka nesmetanog boravka u Hrvatskoj, a najdulje 30
dana od dana proglasenja prestanka epidemije.

198 Pucka pravobraniteljica, Osigurati podrsku i osobama pod medunarod-
nom zastitom, onima koji su je zatrazili i iregularnim migrantima, 27.4.2020.,
dostupno na:

199 Zakon o dopuni Zakona o strancima (NN 53/20), dostupno na:

200 Zakon o dopuni Zakona o drzavljanima drzava clanica Europskog gos-
podarskog prostora i ¢lanovima njihovih obitelji (NN 53/20), dostupno na:


https://www.ombudsman.hr/hr/potrebno-zastititi-i-osobe-pod-medunarodnom-zastitom-trazitelje-zastite-i-iregularne-migrante/
https://www.ombudsman.hr/hr/potrebno-zastititi-i-osobe-pod-medunarodnom-zastitom-trazitelje-zastite-i-iregularne-migrante/
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_04_53_1059.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_04_53_1059.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_04_53_1060.html
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PRIPADNICI ROMSKE
NACIONALNE MANJINE

Prema podacima Romske organizacije mladih u Hrvat-
skoj, medu romskim stanovniStvom nema velikog broja
zarazenih koronavirusom iz razloga sto veéina Roma Zivi
u segregiranim naseljima, a eliminiranjem gradskog i pri-
gradskog prijevoza romska naselja ostala su u izolaciji, te
uza sve to romska manjina cini tek manje od 1% ukupnog
hrvatskog stanovnistva.

Glavni problemi s kojima se pripadnici romske populacije
suoCavaju u kontekstu epidemije koronavirusa su gubitak
zaposlenja (primjerice u industrijskom i usluznom sektoru),
nemogucnost bavljenja neformalnim poslovima (kao Sto
su prikupljanje sekundarnih sirovina, svakodnevni poljopri-
vredni poslovi), ograniceni pristup javnim sluzbama zbog
ogranicenja kretanja te ograni¢ena dostupnost zdravstvenih
i socijalnih usluga, izazovi povezani sa Skolovanjem preko
interneta, privremena nedostupnost zastitne opreme (maski
za lice, rukavica i dezinficijensa) te rizici povezani sa siro-
mastvom i loSim uvjetima stanovanja (mogucnost drzanja
socijalne distance, ogranicen pristup vodi). Tijekom trajanja
ogranicenja kretanja, pripadnici romske populacije koji Zive
u odvojenim zajednicama bili su primorani kupovati u lokal-
nim trgovinama gdje su cijene preteZito vise u odnosu na
vece trgovacke centre, ¢ime je doslo do povecanja njihovih
Zivotnih troSkova u tom periodu. Za stanovnike romskih
naselja za vrijeme trajanja epidemije koronavirusa najvece
probleme predstavljaju pristup hrani i higijena, a nekim su
naseljima dostavljeni i distribuirani prehrambeni paketi.

Pravobraniteljica za djecu upozorila je da su krizom iza-
zvanom epidemijom posebno pogodena djeca koja zive u
siromastvu i na margini drustva, medu kojima su Cesto

201 Centar za mirovne studije, Izvjestaj za Hrvatsku u okviru Istrazivanja
Agencije EU za temeljna prava o utjecaju pandemije koronavirusa na zajed-
nice Roma i Putnika, 15.6.2020., dostupno na:


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/hr_report_-_covid-19_impact_on_roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/hr_report_-_covid-19_impact_on_roma_en.pdf
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romska djeca. Naglasila je potrebu zajednickog i koor-
diniranog djelovanja aktera na lokalnoj i drzavnoj razini
kako bi se u aktualnoj situaciji poboljSali nepovoljni Zivot-
ni uvjeti u romskim naseljima koja su izolirana, Cesto s
loSom infrastrukturom, slabim kanalizacijskim sustavom,
ponegdje bez struje i pitke vode te s neprimjerenim stam-
benim objektima. U preporuci koju je Pravobraniteljica
za djecu uputila nadleznim institucijama poziva ih da se
posebna pozornost obrati na: dostupnost Ciste vode, sa-
puna i sredstava za dezinfekciju u romskim naseljima;
osiguravanje pomoci u opskrbi namirnicama u romskim
naseljima; podizanje razine zdravstvenih usluga u romskim
naseljima jer je ukinut javni prijevoz, a mnoge romske
obitelji nemaju automobil; podizanje razine informiranosti
romskih zajednica o koronavirusu i potrebnim mjerama
zastite; ukljucivanje romskih udruga i romskih vije¢a u
borbu protiv epidemije COVID-19 kako bi se informacije
Stozera civilne zastite ucinile pristupacnima i za Rome te
kako bi se odredeni dio informacija prilagodilo da bude
razumljiv romskoj djeci.

Direktne mjere pomodi i potpore usmjerene na pripadnike
romske nacionalne manjine zabiljezene su kroz inicijative
jedinica lokalne i podru¢ne samouprave. Kao pozitivne
mjere koje imaju za cilj olaksati ostvarivanje prava pri-
padnika romske nacionalne manjine u vrijeme epidemije
koronavirusa navode se izuzetno korisna uloga pilotskih
zdravstvenih medijatora u Medimurskoj Zupaniji, te lo-
kalnih i regionalnih vije¢a romske nacionalne manjine u
ostvarivanju i pruzanju kontakata, savjeta i materijala za
zastitu zdravlja.

202 Pravobraniteljica za djecu, Preporuka o zastiti dobrobiti romske djece
u uvijetima pandemije, 21.4.2020., dostupno na:

203 Centar za mirovne studije, Kuca ljudskih prava Zagreb, B.a.B.e.,
Izvjestaj za Hrvatsku u okviru Istrazivanja Agencije EU za temeljna prava
0 utjecaju koronavirusa na temeljna prava u EU, 4.5.2020., dostupno na:


https://dijete.hr/preporuka-o-zastiti-dobrobiti-romske-djece-u-uvjetima-pandemije/
https://dijete.hr/preporuka-o-zastiti-dobrobiti-romske-djece-u-uvjetima-pandemije/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/hr_report_on_coronavirus_pandemic-_may_2020.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/hr_report_on_coronavirus_pandemic-_may_2020.pdf
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Gradsko drustvo Crvenog kriza Cakovec podijelilo je upute
na bajaskom i hrvatskom jeziku za pravilno pranje ruku te
sapun za sva kucanstva u romskim zajednicama Medimur-
ske zupanije (5000 jedinica), za Sto je sredstva osigurala
Zzupanija. Takoder, Drustvo Crvenog kriza uspostavilo je
psihosocijalnu potporu za sve korisnike u okviru projekta
"Roma support - mobilni tim za podrsku obitelji" i druge
gradane zainteresirane za to da socijalni radnici redovito
kontaktiraju s obiteljima, pruzaju podrSku i pomazu u
ucenju na daljinu, suoCavanju s obiteljskim problemima i
pruzanju informacija.

U Istarskoj Zupaniji, Zupanijska radna skupina za Rome
u suradnji s vije¢em romske nacionalne manjine i rom-
skom organizacijom civilnog drustva podijelila je kupone
za hranu osobama najvise izloZzenima riziku.”** Lokalna
samouprava Grada BeliS¢a romskoj je zajednici koja Zivi
na njezinu teritoriju osigurala pristup cistoj vodi, kanali-
zaciji i struji ¢ime se pripadnicima te zajednice omogudilo
pridrzavanje epidemioloskih preporuka te stvorilo predu-
vjete za sudjelovanje romskih uc¢enika na nastavi preko
interneta.

Takoder, Sluzba za javno zdravstvo "Dr. Andrija Stampar"
i Odbor za zdravstvo Vijeca romske nacionalne manjine
Grada Zagreba pripremili su preporuke na hrvatskom i
romskom jeziku o pridrzavanju opcéih mjera zastite tije-
kom bolesti uzrokovane novim koronavirusom, koje su na
romski jezik preveli medijatori romske nacionalne manjine.
Upute su podijeljene i na drustvenim mrezama.

204 Ibid.

205 Centar za mirovne studije, Izvjestaj za Hrvatsku u okviru Istrazivanija
Agencije EU za temeljna prava o utjecaju pandemije koronavirusa na zajed-
nice Roma i Putnika, 15.6.2020., dostupno na:

206 Sluzba za javno zdravstvo NZJZ "Dr. Andrija Stampar” i Odbor za zdrav-
stvo Vijeca romske nacionalne manjine Grada Zagreba, Preporuke za pripad-
nike romske nacionalne manjine COVID-19, 7.4.2020., dostupno na:


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/hr_report_-_covid-19_impact_on_roma_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/hr_report_-_covid-19_impact_on_roma_en.pdf
http://www.stampar.hr/hr/preporuke-za-pripadnike-romske-nacionalne-manjine
http://www.stampar.hr/hr/preporuke-za-pripadnike-romske-nacionalne-manjine
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U odnosu na provedbu nastave na daljinu, Pravobraniteljica
za djecu naglasila je kako je nuzno voditi racuna da se u
digitalnom poucavanju ne produbljuju nejednakosti izmedu
djece s obzirom da promjena nacina ucenja i poucavanja,
kao posljedica prelaska u virtualne ucionice, predstavlja
vedi rizik za uCenike sa slabijim (pred)znanjem kao i za
ucenike koji imaju manje obrazovnih mogucnosti izvan
Skole, sto je Cest slucaj s romskim ucenicima. Poseban
problem predstavlja neprilagodenost programa Skole na
Tre¢em za romske ucenike, nepostojanje sadrzaja pomocu
kojih bi se romskim ucenicima omogucilo dodatno usvaja-
nje hrvatskog jezika te c¢injenica da mnoga romska djeca
nemaju pristup internetu, kao ni osobno racunalo, laptop ni
tablet.”?” Ministarstvo obrazovanja uz financijsku potporu
UNICEF-a Hrvatska osiguralo je dodatnih 100 tableta i 500
SIM-kartica romskoj djeci i kupilo dodatni posluzitelj kako
bi se zadovoljile povecane potrebe Ministarstva obrazova-
nja.”* Za ucenike pripadnike romske nacionalne manjine
u vrijeme epidemije koronavirusa izuzetno se korisnom
pokazala uloga romskih pomocnika u nastavi.

Romska organizacija mladih Hrvatske smatra kako ¢e ova-
kva situacija dovesti do produbljivanja jaza u obrazovnim
rezultatima izmedu romske i neromske djece u narednom
razdoblju te je u travnju uputila pismo nadleznim institu-
cijama trazeci hitne mjere da se osiguraju resursi i uvje-
ti za provedbu post-epidemioloskih mjera za osiguranje
institucionalnog ili izvaninstitucionalnog obrazovanja za
djecu pripadnike romske nacionalne manjine tijekom ljet-
nih praznika.”’” Mreza podrske romskoj djeci-Hrvatska u
suradnji s Ministarstvom znanosti i obrazovanja, dva tjedna
nakon zatvaranja skola zbog epidemije virusa COVID-19 i

207 Pravobraniteljica za djecu, Preporuka o zastiti dobrobiti romske djece
u uvjetima pandemije, 21.4.2020., dostupno na:

208 Centar za mirovne studije, Kuca ljudskih prava Zagreb, B.a.B.e.,

Izvjestaj za Hrvatsku u okviru Istrazivanja Agencije EU za temeljna prava
0 ufjecaju koronavirusa na temeljna prava u EU, 4.5.2020., dostupno na:

209 Ibid.


https://dijete.hr/preporuka-o-zastiti-dobrobiti-romske-djece-u-uvjetima-pandemije/
https://dijete.hr/preporuka-o-zastiti-dobrobiti-romske-djece-u-uvjetima-pandemije/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/hr_report_on_coronavirus_pandemic-_may_2020.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/hr_report_on_coronavirus_pandemic-_may_2020.pdf
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pocetka odrzavanja nastave na daljinu, provela je anketu
u osnovnim skolama na koju je odgovorilo 65 skola. U ¢ak
oko 30% skola, vise od 30% djece romske nacionalnosti
ne sudjeluje redovito u nastavi na daljinu, a razlozi za to
su razni - od neimastine do nemogu¢nosti dobivanja ade-
kvatne podrske u obiteljima. Rezultati ankete podijeljeni
su s relevantnim institucijama i organizacijama.

210 REYN-Hrvatska/Mreza podréke romskoj djeci, Djeca Romi koja su na-
stavom na daljinu ostala na obrazovnoj distanci, 23.4.2020., dostupno na:


http://www.reyn-hrvatska.net/index.php/2020/04/23/djeca-romi-koja-su-nastavom-na-daljinu-ostala-na-obrazovnoj-distanci/
http://www.reyn-hrvatska.net/index.php/2020/04/23/djeca-romi-koja-su-nastavom-na-daljinu-ostala-na-obrazovnoj-distanci/
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