Kuca ljudskih prava Zagreh
Selska cesta 112¢, 10000 Zagreb
Tel: +385 16413710

Fax: +38514662 606
www.kucaljudskihprava.hr

Delegacija Europske unije u Republici Hrvatskoj
Trg Zrtava fasizma 6, 10000 Zagreb

Tel: + 38514895 500

Fax: + 38514896 555

www.delhrv.ec.europa.eu

Informacijski centar Europske unije
Trg Zrtava fasizma 6

10000 Zagreh

Hrvatska

Telefon: + 38514500110

E-mail: info@euic.hr
www.delhrv.ec.europa.eu

0 Europskoj uniji kroz
ljudska prava,
kvalitetu demokracije
| viadavinu prava

Ova brosura pripremljena je uz
financijsku potporu Europske unije




0 Europskoj uniji kroz
ljudska prava,
kvalitetu demokracije
| viadavinu prava

0 Europskoj uniji kroz ljudska prava,
kvalitetu demokracije i viadavinu prava

[zdavac Kuca ljudskih prava, Selska cesta 112 a/c, 10000 Zagreb
Zaizdavace Romic&Sarnavka

Urednice Marija Kukec i Milana Romic

Lektura i korektura Bino Divanovi¢

Dizajn i prijelom Gordana Golik, Norma International

Tisak Kerschoffset d.o.o.

Naklada 1000

Ova brodura dio je projekta 1000 ZA-ST0 0 EU - informiranje gradana o
rezultatima pregovora i utjecajima pristupnog procesa na njihov svakod-
nevni Zivot koji je financiran sredstvima Europske unije, Ureda za udruge
Vlade Republike Hrvatske i Grada Zagreba, a provode ga Kuca ljudskih
prava i partnerske organizacije.

Sadrzaj ove brosure iskljuciva je odgovornost Kuce ljudskih prava i
partnerskih organizacija i ni na koji se nacin ne moze smatrati da odrazava
glediSta Europske unije.

Zagreb, studeni 2012.
(IP zapis...
ISBN:



UVODNIK

PITANJA GRABANA

O PLATFORMI 112

ZA ONE KOJI ZELE ZNATI VISE 0 EUROPSKOJ UNLI

4

59



UVODNIK

Brodura ‘0 Europskoj uniji kroz ljudska prava, kvalitetu demokracije
i vladavinu prava’ nastala je kao zavrSna aktivnost projekta 1000 9
ZA-ST0 0 EU - informiranje gradiana o rezultatima pregovora

i Utjecajima pristupnog procesa na njihov svakodnevni Zivot
financiranom kroz sredstva Europske unije (IPA INFO 2010). Ovim
projektom pokusalo se unaprijediti znanje gradana i gradanki
Republike Hrvatske o samoj Europskoj uniji, rezultatima pregovora
Republike Hrvatske s Europskom unijom te utjecajima koji
pristupni procesi imaju na svakodnevicu gradana u RH. Kuca
ljudskih prava Zagreb i partnerske organizacije GONG, Udruga za
razvoj radijskih programa Radio mreza, Kapital Net d.o.0., Centar
za mirovne studije, BaBe! - Budi aktivna. Budi emancipiran.,
(entar za edukaciju, savjetovanje i istraZivanje - CESI, Documenta
- (entar za suoCavanje s prosloscu, Srpski demokratski forum,
Transparency International Hrvatske i Gradanski odbor za ljudska
prava zajednickim su snagama proizvele raznoliki informacijski
sadrzaj, naravno uz veliku pomo¢ aktivnih gradana i gradanki koji
su svojim pitanjima i komentarima sukreirali sadrZaj projektnih
aktivnosti.

Brodura je podijeljena u tri dijela. Prvi dio predstavlja izbor najza-

pravima, kvaliteti demokracije i vladavini prava koji su emitirani

u sklopu jednominutnih radijskih emisija na Radio mrezi. Buduci

da su Kuca ljudskih prava i partnerske organizacije u svom radu

posvecene promoviranju i zastiti ljudskih prava, demokracije i vla-

davine prava, ne ¢udi da smo od ukupno 350 emitiranih emisija,

odlucili suziti izbor na 48 koje se bave ovim temama* Drugi dio

ove broSure odnosi se na rad zagovaracke koalicije organizacija

civilnog drustva Platforma 112 - Za Hrvatsku vladavine prava, koja

je nastala na temelju jednogodisnjeg intenzivnog, organiziranog

pracenja pregovora u poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava

tijekom 2011. godine, u svrhu ukazivanja na izazove u provedbi * Emisije mo?ete posluati

reformi od presudnog znacaja za zastitu ljudskih prava. Jedanod e webstranic Kuce udskin
P . Y prava: kucaljudskihprava.

najvecih izazova za Platformu 112 kao nacionalnu zagovaracku hitekstovi/1000-za-sto-

koaliciju primarno usmjerenu na rad Vlade svakako je komunikaci- 0-eu-na-radio-netu.



ja s gradanima i lokalnim zajednicama. Bez pritiska na institucije
vlasti u pogledu demokratskih standarda i reformi, svi pozitivni
pomaci postignuti u pristupnom razdoblju nece biti odrZivi. Zbog
toga ovdje predoavamo samo neke od brojnih zagovarackih
aktivnosti Platforme 112, u nadi da ¢e nam se zainteresirani gradani
obratiti. Tre¢i dio broSure predstavlja svojevrsni dodatak za one
koji zele znati vise o Europskoj uniji, bilo kroz dodatana Citanja
publikacija, broSura i letaka o Europskoj uniji nastalih od strane
partnerskih organizacija civilnog drustva, bilo kroz informiranje o
(lanicama Platforme 112 ili o institucijama Republike Hrvatske koje
su ukljucene u pregovaracke procese.

Uime projektnog tima,

Milana Romi¢
Kuca ljudskih prava



PITANJA GRABANA

Mogu li gradani i gradanke Hrvatske u Europskoj uniji
traiiti posao i raditi u bilo kojoj drZavi Glanici?

Kako se drZava priprema za Zivot
u multukulturainoj zajednici?
Koliko su za njega spremni hrvatski gradani?

Hoce li Europska unija nametnuti Hrvatskoj stvarno
poStovanje ljudskih prava, bilo da se radi o manjinama,
seksualnim manjinamaili rodno-spolnoj ravnopravnosti?

EU 1 LIUDSKA PRAVA

Sloboda kretanja radnika jedna je od Cetiri temeljne slobode
jedinstvenog trZiSta EU-a. No, u slucaju zemalja koje su pristupile
Europskoj uniji 2004., odnosno 2007., svaka je drzava clanica
mogla uvesti privremeno ogranicenje u pristupu trZistu rada,
odnosno razdoblje tijekom kojeg su gradani tih zemalja jos uvijek
trebali radnu dozvolu za drZave koje su uvele to ogranicenje.
Najduze razdoblje tijekom kojeg su drZave ¢lanice mogle ograniciti
pristup svojem trZiStu rada iznosilo je sedam godina. U zadnjem
prosirenju jedino su Austrija i Njemacka odlucile zadrZati prijelazno
razdoblje od sedam godina dok su ostale drZave clanice ili u
potpunosti otvorile svoje trziste rada, ili su to napravile nakon
dvije odnosno pet godina nakon ulaska tih drzava u EU.

Hrvatska je u proteklih nekoliko godina ucinila velike korake kako
bi unutar vlastite drzave usvojila zakone te educirala gradane

za postivanje raznolikosti i prava manjinskih zajednica. Brojni
programi upuceni su posebno djeci i mladima koje se kroz
programe obrazovanja za ljudska prava uci Zivotu u multikultur-
alnoj zajednici. Oni koji znaju cijeniti i ponositi se razlicitostima

u vlastitoj sredini znati e isto tako postovati razlicitosti kada
postanu ¢lanovi vece zajednice. Hrvatski gradani zasigurno su vec
danas spremni prihvatiti sve izazove koje ¢e pred njih postaviti
Zivot u Europskoj uniji.

Europska unija ima povelju o temeljnim pravima koja je sastavni
dio Lisabonskog ugovora i kao takva je obvezujuca za sve ¢lanice.
Svaki zakon koji Unija predlazZe ili provodi mora postivati prava iz
Povelje koja ukljucuje ravnopravnost pred zakonom i zastitu od
diskriminacije na temelju spola, godina, religije, invalidnosti ili sek-
sualne orijentacije, zastitu osobnih podataka, pravo na azil, te vazna
socijalna prava kao $to su zastita od nezakonitog otkaza i pristup
socijalnom osiguranju. Unija je za projekte zastite judskih prava od
2007. do 2013. osigurala vise od milijardu eura. Takoder financira i



Na koji se nacin Europska unija odnosno Hrvatska
hore protiv diskriminacije u drustvu?

Mene zanima kakvo je stanje u Europskoj Uniji
po pitanju istospolnih brakova.

Inati, priznaju li sve drZave ¢lanice registrirano
partnerstvo istospolnih parova?

Kad Hrvatska postane élanica EU-a, kome se ja kao
njezin gradanin mogu obratiti u sluéaju krSenja ljudskih
pravai §to takva prava podrazumijevaju?

Cetvrtinu proracuna od 743 milijuna eura kojima raspolaze Program
7a zaposljavanje i socijalnu solidarnost PROGRESS. 15

Ta se borba dogada na vise razina. Najvidljivija je pravna

razina gdje je EU kroz svoje direktive zabranila diskriminaciju
temeljem Sest osnova: spol, rasa i etnicitet, invaliditet, seksualna
orijentacija, dob i vjersko uvjerenje. Unija najvise napora ulaze u
suzbijanje diskriminacije pri zaposljavanju i u radnim odnosima., a
potom slijede socijalno osiguranje, pruzanja usluga i obrazovanje.
Hrvatska ima jaCi pravni okvir zastite od diskriminacije koji
gradane Stiti od diskriminacije na 17 osnova i u 9 podruja . Osim
pravnog pristupa, EU ulaze i znacajna sredstva u osvjestavanje
javnosti o pogubnosti diskriminacije i edukaciju razlicitih skupina
(suci, odvjetnici, drzavni odvjetnici, gradani, organizacije civilnog
drustva, mediji, poslodavci i sI.) o suzbijanju diskriminacije. Te
programe provodi kroz program PROGRESS, o emu se vise moze
doznati na stranicama Unije.

Registrirano partnerstvo koje dozvoljava ozakonjenje veze dviju
istospolnih osoba priznato je u sljedecim drZavama ¢lanicama
EU-a; Austriji, Ceskoj, Danskoj, Njemackoj, Finskoj, Francuskoj,
Irskoj, Luksemburgu, Madarskoj, Sloveniji i Ujedinjenoj Kraljevini.
Prava i obveze koje proizlaze iz registriranog partnerstva ili braka
ne tumacde se jednako u svim ¢lanicama EU-a. Znadi, odgovor

na slusateljicino pitanje je ne, ne priznaju sve drzave ¢lanice
registrirano partnerstvo istospolnih parova.

Ukoliko osoba smatrate da su Vam povrijedena Vasa ljudska prava,
najprije se treba obratiti domacim sudovima. Nakon $to zavrsi
postupak pred domacim sudovima, sve do najviseg nadleznog
suda, gradanin se po dobivanju konacne odluke u roku od Sest
mjeseci do godine dana moze obratiti Europskom sudu za ljudska
prava u Strashourgu koji, iako nije institucija EU-a, predstavlja
instituciju kojoj se gradani EU-a mogu obratiti u slucaju krdenja
ljudskih prava. U podnosenju tuzbe gradanima mogu pomoci
odvjetnici ili udruge koje se bave zastitom ljudskih prava.



Zanima me $to sve ubraja u ljudska prava?

Kada iduce godine udemo u Uniju, hoce li nam Skolarine biti
vece odnosno , hoce li Skolovanje djece hiti skuplje?

Kada 1. srpnja postanemo konaéno élanica EU, hocu li
modi Zivjeti i raditi u bilo kojoj Glanici neograniceno?

Hoce li se kaoi do sada naknada za tjelesno oStecenje isplacivati po
hrvatskom zakonu, kad postanemo punopravna ¢lanica Europske
unije? Molim vas da mi dodatno pojasnite ako je odgovor ne?

U ljudska prava se ubrajaju: pravo na Zivot, zabrana mucenja,
ropstva i prisilnog rada, pravo na slobodu i sigurnost, ukljucivsii
prava koja se imaju prilikom uhicenja, pravo na posteno sudenje,
zabrana sudenja za djela koja nisu kvalificirana kao kaznjiva u
zakonima, pravo na privatnici obiteljski Zivot, slobodu misljenja,
vjeroispovijest, okupljanje i udruzivanje, pravo na brak, zabrana
diskriminacije na bilo kojoj osnovi i smanjivanje ljudskih prava u
vrijeme rata ili drugog izvanrednog stanja, ogranicenje politicke
djelatnosti stranaca i zabrana zlouporabe prava.

Ulazak i punopravno ¢lanstvo Hrvatske ne bi trebalo utjecati

na troSkove obrazovanja. Preporuka je da se u Europskoj uniji
povecaju ulaganja u obrazovanje i znanost. To, naravno, ne znaci
da Ce obrazovanje biti skuplje krajnjim korisnicima, nego da ce biti
kvalitetnije i dostupnije svim gradanima.

Hrvatski ¢e se gradani moci slobodno zaposliti u zemljama Unije
bez posebnih odobrenja ili radnih dozvola, osim u onim zemljama
koje odluce zadrZati postojeca ogranicenja u svojim nacionalnim
pravima najduze u razdoblju od dvije, pet ili sedam godina. Za
one drzave koje zadrze takva ogranicenja, Hrvatska Ce takoder
modi primijeniti istovrsna ogranicenja, tako da ni njihovi gradani
nece moGi raditi u Hrvatskoj.

Odgovor je: Da, naknada za tjelesno ostecenje isplacivat Ce se,
kao i do sada, po hrvatskom zakonu. Treba reci da se pojedina
socijalna statusna pitanja nisu bila predmetom pregovora RH s EU.



Hocu li nakon ulaska u Europsku uniju znati tko
su stvarni vlasnici medija u Hrvatskoj?

Jeli Europska unija regulirala transparentnost viasni§tva
u medijima ili mozemo ocekivati jos veci kaos?

KVALITETA DEMOKRAGHLIE 19

Sto se tice standarda Unije, oni ne propisuju razinu i nacine
ostvarivanja transparentnosti vlasnistva nad medijima - dakle,
radi se o politikama koje su ve¢inom u nadleznosti samih zemalja
Clanica. Medutim, podaci o viasnistvu nad medijima u Hrvatskoj
dostupni su hrvatskim institucijama te je stoga na njima da osi-
guraju javnosti da pristupi tim informacijama od javnog interesa.
Naime, proslogodiSnje izmjene Zakon o medijima i Zakona o
elektronickim medijima, koje su dobile konsenzualnu podrSku

u Hrvatskom saboru, obavezuju nakladnike da do kraja svake
kalendarske godine dostave ovjerene preslike isprava o stjecanju
dionica ili udjela u nakladniku - u suprotnom im prijeti kazna

do milijun kuna. Nadlezne institucije su Hrvatska gospodarska
komora i Vijece za elektronicke medije, kojima se svaki gradanin
moze obratiti, te na temelju Zakona o medijima i Zakona o pravu
na pristup informacijama, zatraZiti podatke o tome tko su vlasnici
medija u Hrvatskoj.

Unija je brojnim zakonskim mjerama nastojala urediti podrucje
trZiSnog natjecanja u medijima na horizontalnoj i vertikalnoj
razini, kao i putem raznih regulativa i zakonskih obveza utjecati
na zastitu pluralizma medija. Medutim, medijske politike i dalje u
znaCajnoj mijeri ovisne 0 samim drzavama ¢lanicama, te je stoga
na Hrvatskoj, njenim institucijama i aktivnim gradanima da osigu-
raju provedbu zakona koji bi trebali sprecavati i rjeSavati kaoticne
situacije. Treba imati na umu da je regulacija medija samo dijelom
ovisna 0 zakonima, dok se brojna pitanja ipak trebaju rjeSavati
samoregulacijom. Uz proaktivniju ulogu institucija poput Puckog
pravobranitelja, u ovom podrucju velika ocekivanja postoje i
prema organizacijama koje okupljaju nakladnike i novinare, tako
da se nakon osam godina pregovaranja medijskih poslodavaca

i sindikata konacno potpise Kolektivni ugovor, te da se ojaca
provodenje pravila novinarske struke i postivanje etickih kodeksa
u redakcijama.



Kad Hrvatske postane punopravna ¢lanica Europske
unije, Sto ée se dogoditi sa pravnim polozajem
vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj?

Pojasnite mi, molim Vas,
to upucéivanje peficije EU parlamentu ?

Sto znati imati GRABANSTVO EUROPSKE UNIJE?

Sto je fo europska gradanska inicijativa?

Clankom 40. Ustava Republike Hrvatske iz 1990. godine jam¢i se
sloboda savjestii vjeroispovijedi i slobodno javno oitovanje vjere
ili drugog uvjerenja, a tlankom 41. odredeno je da su sve vjerske
zajednice jednake pred zakonom i odvojene od drzave. Vjerske
zajednice slobodne su, u skladu sa zakonom, javno obavljati
vjerske obrede, osnivati Skole, ucilista, druge zavode, socijalne i
dobrotvorne ustanove te upravljati njima, a u svojoj djelatnosti
uzivaju zastitu i pomoc drZave.

Svaka osoba koja Zivi u nekoj od drZava Unije ima pravo uputiti
peticiju Europskom parlamentu. To je jo$ jedna vaZna poveznica
izmedu institucija Unije i javnosti. No, svakako ¢e vam dobro doci

i informacija da se mozete obratiti i puckom pravobranitelju -
Ombudsmanu. Njega imenuje Europski parlament, a mandat mu
traje do isteka mandata Parlamenta. On moze ispitivati prituzbe
protiv institucija i tijela EU-a. Prituzbu moze uputiti svaki gradanin
Unije te svaka osoba koja Zivi ili organizacija Cije je sjediste u nekoj
od zemalja EU-a. On ¢e pokusati mirnim putem rijesiti svaki spor
izmedu podnositelja prituzbe i institucije ili tijela u pitanju.

Svaka osoba koja ima drzavljanstvo neke od drZava Clanica
ujedno ima gradanstvo Europske unije. Gradanstvo Europske

unije ne zamjenjuje nacionalno drzavljanstvo ve¢ mu je dodatak.
Uz slobodno kretanje i boravak u bilo kojoj drZavi EU-a, pravo
glasovanja i pravo biti izabran u tijela lokalne vlastii u Europski
parlament u drzavi u kojoj je prijavljeno horaviste, te pravo
podnosenja prituzbi europskomu puckomu pravobranitelju,
gradani EU-a imaju pravo i na diplomatsku i konzularnu zastitu u
predstavnistvima bilo koje drZave Clanice EU-a u onim drZavama u
kojima njihova drzava nema diplomatsko predstavnistvo.

Europska gradanska inicijativaje novi oblik sudjelovanja gradana
u oblikovanju EU-a politika uveden Lisabonskim ugovorom. Ona
omogucava gradanima EU-a da od 1. travnja ove godine pozovu
Europsku komisiju na podnosenje prijedloga zakonskih akata. Da
bi Europska gradanska inicijativa bila prihvacena, mora je podrZati
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Sto u EU Zargonu predstavlja naziv Civilno drustvo?

Recite mi bar jednu prednost Hrvatskog
ulaska u Europsku uniju?

Recite molim vas zasto je to Europska unija
dobila Nobelovu nagradu za mir?

Na koji nacin ce hrvatska Vlada poticati oGuvanje
hrvatskog nacionalnog identiteta?

barem milijun gradana EU-a iz etvrtine zemalja ¢lanica EU-a
(trenutno je to sedam zemalja).

Civilno drustvo je zajednicki naziv za sve vrste organizacija i udru-
ga koje nisu povezane s vladinim sektorom nego predstavljaju
strukovne udruge, interesne skupine ili dijelove drustva. Taj pojam
ukljucuje npr. sindikate, udruge poslodavaca, lobisticke grupe za
zastitu okoliga, skupine koje zastupaju interese zena, poljo-
privrednika, invalida itd. Buduci da su takve organizacije strucne u
odredenim podrucjima, ali isto tako provode i nadgledaju politike
Europske unije, institucije EU ih konzultiraju i traze od njih da se
dodatno ukljuce u postupak kreiranja novih politika Unije.

Prednosti je puno, i tesko je saZeti u jedna odgovor, ali pokusat
¢emo. Gradani Europe imaju pravo Zivjeti u slobodi, bez straha od
progona i nasilja, bilo gdje u Europskoj uniji. Jasno je da sloboda kre-
tanja mora znaditi da svatko u hilo kojem dijelu Europske unije mora
imati jednaku zastitu i jednak pristup pravdi. Tako se tijekom godina,
putem niza izmjena i dopuna Ugovora, u Europskoj uniji postupno
stvara jedinstveno ,,podrudje slobode, sigurnosti i pravde®.

Norveski odbor za dodjelu Nobelove nagrade odlucio je Nobelovu
nagradu za mir za 2012. godinu dodijeliti Europskoj uniji . U svom
obrazlozenju navode kako je Europska unija i njezini prethodnici
vec vise od Sest desetljeca pridonose promicanju mira i pomirenja,
demokracije i ljudskih prava u Europi.te da je izmedu ostalog EU
pridonio transformaciji Europe iz kontinenta rata u kontinent mira.

Brojni procesi utjecu na formiranje i mijenjanje nacionalnih i
kulturnih identiteta. Smatra se da je proces globalizacije onaj

koji danas ima najvedi utjecaj na nacionalne i kulturne identitete.
Jedan od osnovnih principa na kojima pociva Europska unije je
tzv. Jedinstvo u Raznolikosti, a to su principi za koje ¢e se zalagati

i koje ce braniti i Hrvatska nakon Sto postane punopravnom
Clanicom Europske unije. Znaci, uvazavaju se raznolikosti, a nikako
stvaranju neke nove europske «nad-Kulture.

bi]



Koja éu prava kao hrvatska gradanka dobiti po
stjecanju EU drZavljanstva? Na primjer, hoGu li moGi
glasovati u Italiji za talijanski parlament?

Sto je Sengenski sporazum i kada ée on poceti vrijediti za
Hrvatsku. Hoéemo li éim udemo ukinuti granicne prijelaze?

VLADAVINA PRAVA %

DrZavljani hilo koje zemlje ¢lanice ostvaruju pravo boravka, rada

i studiranja u drugim ¢lanicama. Tu su jos pravo na jednako postu-
panje bez obzira na drzavljanstvo; niz prava vezanih uz prava
potro3aca; pravo da birai da bude biran na lokalnim izborima i
izborima za Europski parlament; pravo na pristup zakonodavstvu
EU-a na bilo kojem od sluzbenih jezika EU-a i cijeli niz drugih
prava. Gradani bilo koje drZave ¢lanice EU-a koji borave u nekoj
drugoj ¢lanici mogu glasati i kandidirati se na lokalnim izborima,
ali ne mogu birati niti biti birani na izborima za nacionalni parla-
ment. To je pravo zajaméeno samo za drZavljane maticne drZave.
No, osim na lokalnim izborima, gradani EU-a svakih pet godina
mogu birati zastupnike za Europski parlament i glasati u bilo kojoj
Clanici EU-a, ukoliko se tamo prijave u registar glasaca.

Sengenski sporazum, koji je u luksemburskom gradicu Schengenu
sklopljen 1985. godine izmedu Belgije, Francuske, Luksemburga,
Njemacke i Nizozemske imao je za cilj postupno ukidanje unutar-
njih grani¢nih kontrola na kopnu, moru i u zratnim lukama svih
potpisnica Sporazuma. Osim poticanja slobode kretanja unutar
EU-a, Sporazum ima za cilj jacati grani¢nu kontrolu na njezinim
vanjskim granicama odnosno granicama drZava ¢lanica EU-a s
drzavama koje nisu élanice. Vazan dio Sporazuma je i Sengenski
informacijski sustav (SIS) odnosno baza podataka koju dijele
policije svih ukljucenih zemalja i koja se koristi u pravosudnoj
suradnji, za kontrolu osoba, granica, izdavanje viza itd. Drzave koje
pristupaju EU-u mogu se prikljuiti Sengenskoj zoni tek nakon $to
u potpunosti usvoje SIS, visoku kontrolu vanjskih granica EU-a

i pravni okvir suradnje. Prema iskustvu zemaljaiz zadnjeg vala
progirenja EU-a, ulazak u Sengenski sporazum moZe se ocekivati u
roku od nekoliko godina nakon pristupanja Europskoj uniji.



Kada udemo u Europsku uniju, éije éemo zakone poStovati?
Hoce li europsko zakonodavstvo biti iznad hrvatskog?

Kada udemo u Europsku uniju, hocéemo li znati tko je
prikupljao nase podatke i za §to ih je iskoristio?

Zanimame $to su to europska policija i Europski uhidbeni nalog?

Nakon ulaska u Europsku uniju hrvatski ¢e gradani postovati i
europske i hrvatske zakone. Naime, ulaskom u EU, europsko
zakonodavstvo postaje dio domaceg pravnog sustava, tako da su
suci obvezni primjenjivati pravo i sudsku praksu Europske unije,
odnosno presude Europskog suda (poznatog i kao Sud Europske
unije). Hrvatski suci, kao i hrvatski gradani, mo¢i ¢e od Europskog
suda traziti tumacenje pravne stecevine Europske unije. Ulaskom
Hrvatske u EU, u Europski sud e biti imenovan i jedan hrvatski
sudac.

Gradani bilo koje zemlje svakodnevno na razlicitim mjestima
ostavljaju svoje privatne podatke, bilo da se radi o jednostavnoj
prijavi za posao, surfanju internetom ili placanju kreditnom
karticom. Europska unija ima Direktivu o zastiti osobnih podataka
koja je donesana 1995. godine. Ona obvezuje sve drZave Clanice
da u svoje nacionalno zakonodavstvo ukljuce zastitu osobnih
podataka. Ta direktiva sadrZi i odredbe da drZava mora ustanoviti
javnu bazu podataka svih onih koji se koriste osobnim podacima,
kao i tijelo koje ¢e nadzirati rad korisnika osobnih podataka.
Ukoliko odredena zemlja ne postuje spomenutu direktivu, moze
biti tuzena za nepostivanje Europskih propisa.

Europski policijski ured - Europol osnovan je 1992. u Haagu i
njegov je cilj pomoci drZzavama ¢lanicama da se ucinkovitije bore
protiv organiziranog medunarodnog kriminala. U Europolu rade
predstavnici policija, carina i imigracijskih sluzbi koji su odgovorni
ministrima unutarnjih poslova svih drzava ¢lanica. Uzajamnim
priznavanjem sudskih odluka i izvr3enja kazne donesene u
kaznenom postupku na podrucju Citave Europske unije, stvoreni su
temelji za uhicenje trazene osobe hez obzira koja je drZava (lanica
trazi i Ciji je ona drzavljanin. Europski uhidbeni nalog je kamen
temeljac sudske suradnje izmedu drzava ¢lanica od 2004. godine.
(itav se postupak izrucenja temelji na izravnim kontaktima
nadleznih sudova, bez uplitanja sredisnjih vlasti. Trazena osoba
izrucuje se drzavi Clanici EU-a koja je izdala nalog.
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Kakav je odnos izmedu crkvenog i gradanskog prava?

Hoce li se pravna zastita s ulaskom u Europsku uniju povecati?

Kako ostvariti pravo na kori$tenje besplatne pravne pomoci?

Stranac sam koji Zivi u Hrvatskoj, zanima me kakve
¢e hiti promjene boravka za drZavljane trecih
drZava nakon pristupanja u Europsku uniju?

Clanak 41. Ustava Republike Hrvatske propisuje da su sve vjerske
zajednice jednake pred zakonom i odvojene od drzave. Pravo vjer-
skih zajednica je odvojeno od gradanskog, tj. svietovnog prava.
DrZava sklapa sporazume s vjerskim zajednicama u Republici
Hrvatskoj o pitanjima od zajednitkog interesa, te Stiti i pomaze
djelatnosti vjerskih zajednica.

Jedan od preduvieta za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj
uniji bilo je provesti reformu pravosuda. A povecanje pravne
zastite gradana Republike Hrvatske jedan je od ciljeva reforme
pravosuda koju je Ministarstvo pravosuda zapocelo jos 2004. go-
dine. Reforma pravosuda je projekt kojem je glavni ilj poboljSanje
i ubrzavanje rada svih pravosudnih tijela u Republici Hrvatskoj,

te uspostavljanje vladavine prava kroz jacanje ucinkovitosti i
azurnosti pravosuda, osiguranja vece pravne sigurnosti i prava

na pristup sudu gradana, te efikasnosti u progonu kriminala i
korupdije.

Gradani mogu ostvariti pravo na pravnu pomoc¢ podnosenjem
zahtjeva za odobravanje pravne pomoci na za to predvidenom
obrascu Uredu drZavne uprave u Zupaniji, odnosno Podru¢nom
uredu Grada Zagreba nadleznom prema prebivalistu tj. boravistu
gradana. Uz popunjeni obrazac podnosi se i izjava podnositelja
zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegovog kucanstva, kojom se
uredima dopusta uvid u sve podatke o imovini i dohotku. Gradani
nisu duzni podnositi nikakve daljnje potvrde ili uvjerenja o
kojima se vodi sluzbena evidencija, osim u Zakonu propisanim
slucajevima. Time je maksimalno pojednostavljen postupak
podnosenja zahtjeva.

Boravak drzavljana trecih zemalja biti ¢e i nadalje reguliran Za-
konom o strancima i za njih nece biti vecih promjena. Direktivom
0 statusu drzavljana trecih zemalja koji imaju stalni boravak regu-
lirana su pitanja odobravanja stalnog horavka drzavljanima trecih
zemalja u drZavi clanici Europske unije, kao i reguliranje boravka i
rada drzavljana trecih zemalja koji imaju odobren stalni boravak u
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Koju funkeiju u Europskoj uniji ima Ombudsman?

Kakav cGe hiti status stranih gradana koji borave u Hrvatskoj, a
nisu drzavljani Europske unije, kad udemo u Europskoj uniji?

Zanima me §to je posao europskog puckog pravobranitelja?

Sto ée biti sa statusom stranih gradana koji borave
u Hrvatskoj, a nisu drZavljani Eurpske unije i zna li se
koliko stranih drZavljana Zivi u Europskoj uniji?

jednoj drZavi clanici Unije, a namjeravaju boraviti u drugoj ¢lanici
Unije. Drzavljani trecih zemalja koji bi u Republici Hrvatskoj imali
odobren stalni boravak, kao i clanovi njihovih obitelji, mogli bi
requlirati priviemeni boravak u drugoj clanici Europske unije .

Kako bi se pomoglo pribliZiti Europsku uniju gradanima, Ugovo-
rom o Europskoj uniji utemeljenaje funkcija puckog pravobran-
itelja (Ombudsman). Puckog pravobranitelja imenuje Europski
parlament, a mandat mu traje do isteka mandata Parlamenta.
Uloga puckog pravobranitelja je ispitivati prituzbe protiv institucija
i tijela EU-a. Prituzbu moze uputiti svaki gradanin Unije te svaka
osoba koja Zivi ili organizacija Cije je sjediste u nekoj od zemalja
EU-a. To je jos jedna vazna poveznica izmedu institucija Europske
unije i javnosti.

Ulaskom u EU drZava treba imati vizni rezim u potpunosti
uskladen s viznim rezimom Europske unije. To znaci da ¢e se na
drzavljane zemalja koje nisu ¢lanice Unije primjenjivati ona pravila
koja za njih vrijede na Citavom podrucju EU-a. Ukoliko ti drZavljani
budu trebali vize za EU, i Hrvatska ¢e morati uvesti vizni rezim.

Europski pucki pravobranitelj istrazuje prituzbe na nepravilan

rad ustanova ili tijela Europske unije. Te institucije ukljucuju, na
primjer, Europsku komisiju, Vijece i Europski parlament. Samo Sud
Europske unije nije u njegovoj nadleznosti. Pucki pravobranitelj
istrazuje na temelju primljenih prituzbi, ali moze i samostalno
pokrenuti istragu. On ne ispituje prituzbe protiv nacionalnih,
regionalnih ili lokalnih tijela vlasti, ¢ak ni kada se prituzbe odnose
na poslove vezane uz Europsku uniju.

Kad zemlja postane punopravnom ¢lanicom EU, treba imati vizni
rezim u potpunosti uskladen s viznim rezimom Europske unije.
To znaCi da ¢e se na drzavljane zemalja koje nisu clanice EU-a
primjenjivati ona pravila koja za njih vrijede na ¢itavom podrudju
EU-a. Ukoliko ti drZavljani budu trebali vize za Unjiu, i Hrvatska
¢e morati uvesti vizni rezim. Ukupno je 39 drZava €iji gradani ne
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Kako ja mogu koristiti svoja prava kao gradanin Europske unije?

Kakva je politika imigracije i odnos prema
azilantima u Europskoj uniji?

Mozete mi molim vas pojasniti §to je to
podrucje slobode, sigurnosti i pravde?

trebaju vizu za boravak u Uniji u trajanju do tri mjeseca. Medu
tim drZavama su Australija, Hrvatska, Japan, Kanada, Novi Zeland
i Sjedinjene Americke Drzave. Sto se tite podataka o strancima u
EU, zanimljiv je podatak da je u EU-u 2010. Zivjelo 32,5 milijuna
stranih drZavljana, to je 6,5% ukupnog stanovnistva.

Kao gradanin Europske unije niste samo radnik i potrosa¢; imate

i specificna politicka prava. Od stupanja na snagu Ugovora iz
Maastrichta, neovisno o vaSoj nacionalnosti, imate pravo glasovati
i kandidirati se na lokalnim izborima u drZavi u kojoj imate
boraviste te na izborima za Europski parlament. Imate pravo i na
upudivanje peticije Komisiji da predloZi novi zakon - uz uvijet da
nadete milijun ljudi iz znacajnog broja drZava ¢lanica EU-a da
potpiSu vasu peticiju.

Europa se ponosi svojom humanitarnom tradicijom prihvacanja
stranaca i pruzanja azila izbjeglicama oji bjeze pred opasnoscu i
progonima. Danas se vlade Europske unije suocavaju s pitanjem
kako izadi na kraj sa sve vecim brojem imigranata, kako legalnih
tako i ilegalnih, u podrucje bez unutarnjih granica. Zadnjih godina na
europske obale dolazi velik broj ilegalnih imigranata pa je rjeSavanje
tog problema jedan od glavnih prioriteta. Vlade drZava ¢lanica
suraduju kako bi rijesile problem krijumdarenja ljudii postigle
dogovor oko procedura za povratak ilegalnih imigranata u domov-
inu. Legalna se imigracija istovremeno bolje koordinira u sklopu
pravila EU-a o spajanju razdvojenih ¢lanova obitelji, statusu onih

koji dugotrajno borave u Europskoj uniji te primanju osoba koje nisu
drzavljani EU-a a koje dolaze u Europu radi studiranja ili istrazivanja.

Stvaranje podrucja slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih
granica jedan je od glavnih ciljeva EU-a. Taj je cilj prvi put jasno
definiran Amsterdamskim ugovorom, a u Ugovoru iz Lisabona ovo
je podrucje postavljeno kao jedan od prioriteta. Kako bi se posti-
gao navedeni cilj, osim mjera vezanih uz kontrolu vanjskih granica
poduzimaju se potrebne mjere iz podrucja imigracija, prevencije i
suzbijanja kriminala te borbe protiv terorizma.

3



Kakva je politika Europske unije kada su u pitanju azilanti ?

Koliko éemo mi imati ostalih predstavnika u
institucija EU, recimo kada su u pitanju sudci?

Jeliistina da EU nije zastupnicka demokracija jer
se politicariu EU sami biraju izmedu sebe?

Europa se ponosi dugom tradicijom prihvacanja stranaca

i pruzanja azila izbjeglicama koji bjeze pred opasnoscu i
progonima. Vlade EU-a dogovorile su se oko uskladivanja pravila
koja Ce biti jednako priznata u cijeloj Europskoj uniji. Prihvacene su
neke tehnicke mjere kao $to su minimalni standardi za primanje
o0soba koje traze azil te za davanje statusa izbjeglice. Zadnjih
godina na europske obale dolazi velik broj ilegalnih imigranata

pa je rjeSavanje tog problema jedan od glavnih prioriteta. Vlade
drzava ¢lanica suraduju kako bi rijesile problem krijumcarenja ljudi
i postigle dogovor oko procedura za povratak ilegalnih imigranata
u domovinu.

Kao i ostale drzave Clanice Hrvatska ¢e imati po jednog suca u
Europskom sudu pravde, Opcem sudu i Revizorskom sudu. U
skupstini Europske sredisnje banke Hrvatsku ce predstavljati
guverner Hrvatske narodne banke, koji ¢e nakon ulaska eurozonu
takoder biti ¢lan Vijeca guvernera u sklopu te institucije. Hrvatska
¢e na ministarskoj razini biti predstavljena i u Upravnom vijecu
guvernera Europske investicijske banke.

Hrvatska ¢e imati po devet predstavnika u Ekonomskom i socijal-
nom odboru i Odboru regija kao savjetodavnim tijelima EU-a.

Zastupnici u Europskom parlamentu se biraju na izborima, a bez
Europskog parlamenta nije moguce donijeti vecinu zakona u EU-u.
Povjerenike u Europskoj komisiji predlazu drzave Clanice, a oni
obicno dolaze iz krugova politicara koje su pak gradani izabrali

na izhorima u drzavama Clanicama. Potvrdu sastava Europske
komisije daje Europski parlament, dakle predstavnici gradana
EU-a, birani na izborima za Europski parlament. Znadi, politicari
se ne hiraju izmedu sebe nego ih biraju predstavnici koje gradani
izaberu.
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Jeliistina da predsjednik Europske komisije
sam odabire ¢lanove te iste komisije ?

Kaiu da EU parlament nema prava veta na zakone, vec¢
da on samo diskutira 0 ve¢ donesenim zakonima?

NeSto me muci vec vise dana, pa sam vam odlucio
postaviti to pitanje. Naime, ako je hrvatsko
zakonodavstvo vec sada uskladeno sa EU
zakonodavstvom, Gemu onda uopce ulazitiu EU?

Hocemo li morati mijenjati osobne iskaznice kad Hrvatska ude
u EU? Odgovor smo dobili od glasnogovornika ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske Du$ana Milju$a

Clanovi Komisije imenovani su na mandat od 5 godina dogovorom
izmedu drzava clanica, Sto mora potvrditi Europski parlament,
dakle predstavnici gradana EU-a. Na prijedlog svake drzave Clanice
imenuje se jedan ¢lan Komisije odnosno povjerenik, ukljucujuci
predsjednika i viskokog predstavnika EU-a za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku. Ukoliko Parlament izglasa nepovjerenje, cijela
Komisija mora dati ostavku.

Europski parlament ima pravo veta. Naime, velika vecina odluka
u EU-u se donosi postupkom tzv. su-odlucivanja koji se temelji na
nacelu pariteta i znadi da nijedna institucija (Europski parlament
ili Vijece EU) ne moze usvojiti neki zakon bez pristanka one druge.
Stoga, Europski parlament ima pravo zaustaviti prijedloge zakona.

Zato Sto ¢e Hrvatska modi utjecati na odluke o tom zakonodavs-
tvu. U suprotnom, hit ¢e u poloZaju u kakvom je sada - da ¢e ih
usvajati a nece modi na njih utjecati. Naravno da je utjecaj zemalja
u EU-u proporcionalan njihovoj velicini. Ali to ne znaci da su male
zemlje zakinute u EU-u! I sve zemlje - male i velike, sudjeluju u
donoSenju odluka u EU-u.

Ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju ne uvjetuje izdavanje
novih osobnih iskaznica hrvatske drzavljane, no medutim osobna
iskaznica izdana do 01.sijecnja 2003.godine nece nakon ulaska RH
u Europsku uniju nece vise vrijediti kao putne isprave za putovanja
u pojedine zemlje pa ce hrvatski drzavljani morati zamijeniti
vazecu osobnu iskaznicu izdanu prije 01.01.2003. godine ukoliko
Zele putovati s osobnom iskaznicom u pojedine zemlje Europske
unije.Medutim zbog potreba elektronickog poslovanja u Hrvatskoj
u tijeku je takoder priprema projekta uvodenja elektronickih
osobnih iskaznica kojima ¢e se nakon njihovog uvodenja gradani
modi zamijeniti svoje istekle osobne iskaznice. No o tome ce biti
na vrijeme obavijesteni.
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Kad udemo u EU, hoce li Hrvatska morati dozvoliti
osamostaljenje nekoj regiji i tako izgubiti dio Svojeg
teritorija, recimo da se Istra Zeli osamostaliti?

Kako ce se ulazak Hrvatske u EU manifestirati na
Hrvate iz BiH koji imaju dvojno drZavljanstvo?

Zanima me koja je, prema kaznenom zakonu EU,
najvi§a kazna koju okrivljenik moze dobiti?

Gdje mogu naci sve objavljene pravne akie EU-a?

Sva udruZivanja ili razduzivanja $to se pojedenih dijelova
hrvatskog teritorija ticu regulirani su Ustavom RH . Europska unija
potice ravnomjerni razvoj regija putem strukturnih instrumenata
koji su namijenjeni brzem razvitku manje razvijenih regija, ali i
meduregionalanu suradnju.

Ovo pitanje nije u nadleznosti EU. Svaka drZava clanica, pa tako
i Republika Hrvatska , moze zakonom urediti pitanje svojeg
drzavljanstva. To je iskljucivo u nadleznosti same drZave Clanice.

Europska unija nema jedinstven kazneni zakon, a odgovor na
pitanje koja je najvisa kazna u pojedinoj drZavi clanici koju
okrivljenik moze dobiti ovisi o propisima svake od njih. Vazno je
napomenuti da smrtna kazna ne postoji ni u jednoj od zemalja
Unije, ali da je velik broj drzava ¢lanica zadrZao kaznu doZivotnog
zatvora premda se ona u praksi vrlo rijetko izrice.

Svi pravni akti doneseni u Europskoj uniji objavljuju se u
sluzbenim glasilima drzava ¢lanica, pa Ce tako Republika Hrvatska
ulaskom u Europsku uniju objavljivati sve pravne akte Europske
unije u hrvatskom sluzbenom glasilu Narodne novine. Pravni akti
objavljuju se i u sluzbenom listu Europske unije. Official Journal
of the Europan Union su jedine sluzbene novine koje se objavljuju
svaki dan na svim sluzbenim jezicima Europske unije. Sveukupno
zakonodavstvo Europske unije dostupno je i na internetskoj
stranici EUR-Lexa eur-lex.europa.eu, takoder na svim sluzbenim
jezicima Europske unije.
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0 PLATFORMITI2

Platforma 112 - Za Hrvatsku vladavine prava neformalna je
koalicija 67 zagovarackih organizacija civilnog drustva koje prate
rad hrvatske Vlade na podrucjima vladavine prava, kvalitete
demokracije, borbe protiv korupcije, zastite javnog interesa i
ljudskih prava, izgradnje mira i suotavanja s proslos¢u. Platforma
112 je proizadla iz intenzivnog pracenja zavrietka pregovora u
Poglavlju 23 tijekom 2011. godine koje je rezultiralo s dva izvjes¢a
iz sjene i podacima za EK podnesenima u sklopu polugodisnjih
ciklusa pracenja. Ova koalicija je u 112 zahtjeva, upucenih svim
politickim opcijama uoci parlamentarnih izbora, definirala
prioritete i konkretne mjere za Hrvatsku u kojoj je vladavina prava
uporiste djelovanja pojedinaca, institucija i politicke elite.
Platforma 112 trazi i ocekuje dosljednost i politicku odgovornost
vlasti, ali i svih drugih politickih aktera i institucija, za stvarna i tra-
jna poboljSanja u pet prioritetnih, medusobno povezanih, podruja:

1stabilne, odgovorne i demokrati¢ne
institucije vlasti i jednak pristup pravdi
2 kvaliteta demokracije
3 borba protiv korupcije i javni interes
4 ravnopravnost i dostojanstvo svih ljudi
5 nasljede rata, suocavanje s proslos¢u i izgradnja mira.

Platformu 112 - za Hrvatsku vladavine prava Cine:

B.a.B.e., Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje (CESI), Centar
7a LGB ravnopravnost, Centar za mirovne studije (CMS), Centar
zZamir, nenasilje i ljudska prava Osijek, Documenta - Centar za
suocavanje s prosloséu, GONG, Kuca ljudskih prava, Pravo na grad,
Srpski demokratski forum, Transparency International Hrvatska,
Udruga za drustvenu afirmaciju osoba s duSevnim smetnjama - Sjaj,
Udruga za nezavisnu medijsku kulturu, Udruga za promicanje
inkluzije, Udruga za promicanje istih mogucnosti, Udruga roditelja
djece s posebnim potrebama “Put u Zivot - PUZ”, Udruga za samo-
zastupanje, Zbor istrazivackih novinara, Zelena akdija.
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Platformu 112 - za Hrvatsku vladavine prava“ podrzavaju:
Amnesty International Hrvatska, Brodsko ekolosko drustvo, Centar
inkluzivne potpore IDEM, Centar za gradanske inicijative Porec,
(entar za mir, pravne savjete i psihosocijalnu pomoc¢ Vukovar,
(entar za podrsku i razvoj civilnog drustva DELFIN Pakrac, Eko
Pan, Eko-eko Komin, Ekologko turisticka udruga Solte, Eko-Zadar,
Forum za slobodu odgoja, Hrvatsko debatno drustvo, Hrvatska
udruga gluhoslijepih osoba Dodir, Hrvatska udruga za Skolovanje
pasa vodica i mobilitet, Hrvatski savez slijepih, Iskorak - Centar
7a prava seksualnih i rodnih manjina, Koalicija udruga Info zona,
Koalicija udruga u zdravstvu, Koordinacija udruga za djecu, Krka
Knin, Kurziv - platforma za pitanja kulture, medija i drustva,
Lezhijska grupa Kontra, MIRamiDA Centar regionalne razmjene
mirovnih iskustava, Mirovna grupa Oaza Beli Manastir, Mreza
miadih Hrvatske, Multimedijalni institut, Projekt gradanskih prava
Sisak, Radio MreZa, Roditelji u akciji, Udruga Delta, Udruga LET,
Fade In - Fantasticno dobra institucija, Savez udruga stanara
Hrvatske (SUSH), Socijalna politika i uklju¢ivanje (SPUK), Udruga
za pomo( i edukaciju Zrtava mobbing, Udruga za pomoc¢ osobama
s mentalnom retardacijom Medimurske Zupanije, Udruga za pri-
rodu, okoliS i odrZivi razvoj Sunce, Udruga za promicanje ljudskih
prava i medijskih sloboda CENZURA PLUS, Udruga Protagora,
Udruga za razvoj civilnog drustva SMART, Udruga za zastitu
ljudskih prava i humanitarne aktivnosti “Dalmatinski odbor
solidarnosti-DOS”, Volonterski centar Zagreb, Zelena Istra, Zeleni
Osijek, Zeo Nobilis, Zenska soba.

Zagreb, 20. travnja 2012.

|zvjestaj organizacija civilnog drustva o prvih 112 dana nove vlasti
s preporukama za ucinkovito djelovanje do kraja 2012. godine

-sazetak-

U proteklom tromjeseju od formiranja nove vlasti uocili smo
naznake pozitivnih promjena u 29 od 112 tocaka, Sto Cini Cetvrtinu
svih zahtjeva Platforme 112. Pritom se u najvecem broju slucajeva
radi 0 najavama posve novog pristupa promisljanju vise politika,
prvenstveno obrazovne i reproduktivne, sigurnosne te vanjske
politike. Istovremeno, uocavamo izostanak konkretnih politickih
odluka koje donose stvarne promjene, posebno u vezi s goru¢im
problemima socijalno ugrozenih, povratnika i Zrtava rata. Prevaga
deklarativnog nad operativnim aspektom s jedne je strane razum-
ljiva bududi da se radi o pocetnom razdoblju konstituiranja vlasti,
no iskazi politicke volje uvjerljivi su samo onda kad se i pretoce

u konkretne odluke s institucionalnom podlogom u proracunu i
provedbenom planu, i to putem otvorenog procesa oji ukljucuje i
zainteresiranu javnost.

U ovom prethodnom priopcenju isticemo samo najvaznije pozi-
tivne pomake ili propuste novih vlasti u cilju dostizanja stvarne
vladavine prava, demokracije, zastite javnog interesa i temeljnih
ljudskih prava. Detaljnu analizu promjena u odnosu na svih 112
zahtjeva predstavit cemo u skorom lzvjestaju.
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Pozitivni pomaci

Ocekivanja civilnog drustva

Spremnost na sustavno uvodenje

gradanskog obrazovanja u osnovne i srednje

Skole

Postepeni, promisljeni visegodisnji
proces temeljen na evaluaciji, i s
primjerenim proracunskim sredstvima,
$to u pripremnoj fazi nije osigurano.

Otvorenost vlasti (Ministarstva uprave i

predsjednika Odbora za ustav, politicki sus-
tav i poslovnik) spram prijedloga sustavne i
obuhvatne reforme izbornog zakonodavstva

Ministarstvo uprave treba javnostii
Saboru predstaviti cjeloviti prijedlog
izborne reforme s definiranim ritmom
rada.

Iskazana spremnost Ministarstva znanosti,

obrazovanja i sporta za uvodenje sek-
sualnog odgoja u Skole bez povinovanja
pritiscima vjerskih zajednica

Osmisljavanje procesa koji e osigu-
rati da seksualni odgoj, uz adekvatnu
javnu raspravu i unatoc razlicitim
stajaliStima koja proizlaze iz ideoloskih
i svjetonazorskih razlika, ude u Skole u
mandatu ove Viade

Otvoren i pravodoban proces izmjene
ustavno neprihvatljivih odredbi Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnom
okupljanju

Uklanjanje manjkavosti predlozenog
rieSenja u odnosu na izuzetak od
primjene opcih odredbi Zakona

0 ogranitavanju prava na okupl-

janje na Trgu sv. Marka, ogranitavanje
vremenskog trajanja i broja
prosvjednika, ograni¢avanje smjera
dolaska prosvjednika, nejednak tret-
man prosvjednika i ostalih sudionika
drugih javnih okupljanja; prebacivanje
nadleznosti za odrZavanje javnog reda
i mira na privatne tvrtke i organizatore
prosvjeda

Definirani prioriteti vanjske politike

koji se referiraju na zastitu i promociju
judskih prava i izgradnju mira te jacanje
civilne u odnosu na vojnu komponentu

medunarodnih misija u kojima sudjeluje RH

Dosljedna provedba tako definirane
vanjske politike

Prepoznavanje medijske politike kao politickog

prioriteta, posebice po pitanju krize javnih
medija i jaCanja pozicije neprofitnih medija

Transparentnost zakonodavnog
postupka i dosljednost provedbe
potrebnih promjena.

Zaokret u stavu prema organizacijama
civilnog drustva kao partnerima, a ne
protivnicima resora zastite okolisa

Jacanje autonomne pozicije Mini-
starstva zastite okoliSa u odnosu na
druge, povezane resore gospodarstva,
graditeljstvai dr.

Priprema novog zakona o medicinski pot-

pomognutoj oplodnji koji sustinski mijenja
aktualnu regulativu, u smjeru ostvarivanja

prava Zena da odlucuju o viastitom tijelu
i reprodukiji, slobodno od diskriminacije,
prisile i nasilja.

Ukljucivanje udruge pacijenata i paci-
jentica u daljini proces izrade zakona.

Transparentan proces donosenja Nacionalne

strategije nacionalne sigurnosti iz koje
su jasno vidljivi sudionici, rokovi izrade
i predvidena je javna rasprava, i to uz
koordinaciju MVEP-a, a ne MORH-a

Postivanje zadanih rokova u izradi
Strategije uz adekvatno planiranje
vremena i kapacitete institucija koje
rade na izradi sigurnosnih politika.

Vlada je usvojila Akcijski plan Partner-
stva za otvorenu vlast s nizom mjera za
unaprjedenije fiskalne transparentosti,
pristupa informacijama i sudjelovanje
gradana u odlucivanju.

Partnerstvo za otvorena vlast shvaceno
kao niz konkretnih politickih obveza
koje treba temeljito i dosljedno provesti
- udruge oko Platforme 112 namjeravaju
aktivno podupirati i kriticki pratiti ovaj
Proces.
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Propusti nove vlasti

(Ocekivanja civilnog drustva

Nastavak nepostivanja Kodeksa savije-
tovanja sa zainteresiranom javno3¢u u
donoSenju propisa i dominacija hitne
zakonodavne procedure

Dosljedna i sustavna primjena
Kodeksa, uz jacanje njegova statusa
putem izmjena Poslovnika Vlade.

Neukidanje Zakona o nistetnosti
odredenih pravnih akata pravosudnih
tijela JNA, bive SFRJ i Republike Srbije

ovo je jedini zakon koji prema procjeni
udruga zasluzuje primjenu hitne
procedure

Raskorak izmedu povecane otvorenos-
ti pojedinih politickih duznosnika/ca

u neformalnoj komunikaciji s jedne
strane te zatvorenosti zakonodavne
procedure s druge

hitna procedura i izostanak javnog
savjetovanja trebaju postati dobro
obrazloZene iznimke, a ne pravilo
donosenja zakona; odrzavanje re-
dovitih konferencija za tisak nakon
sjednica Vlade; znatno veca prisutnost
premijera i preuzimanje odgovornosti
7a obrazloZenja i pojasnjavanja smjera
ukupne politike viade.

Nema nikakvog pomaka uspostave
jednakog pravnog okvira stambenog
zbrinjavanja za sve bivse nositelje
stanarskog prava na ¢jelokupnom
teritoriju RH. Protiv nositelja stanar-
skih prava i nositelja stambenog zbrin-
javanja podizu se tuzbe za naknadu
Stete te se provode deloZacije.

NuzZna je hitna reakcija vlasti kako bi
se diskriminatorna praksa zaustavila.

Potpuno neopravdan nastavak
nerjeSavanja sada ne samo 11 ve 14
slucajeva neovlastenog ulaganja u
imovinu, odnosno povrat imovine i
naknadu Stete povratnicima

Trazimo da drZava hitno rijesi ove
slucajeve time Sto ¢e pripremiti indi-
vidualne ugovore s vlasnicima imovine
te preuzeti odgovornost za naknadu
Stete, naknadu za duljinu trajanja
postupka te naknadu za sve sporove

s biv3im privremenim korisnicima te
imovine

|zostanak stvarne i dostatne politicke
volje da Vlada napokon donese odluku
kojom se RH odrice naplate parni¢nih
troskova od svih tuZitelja koji nisu
uspjeli sa zahtjevima za naknadom
Stete zhog smrti bliske osobe

[zostanak odluke u ostrom je kontrastu
s deklarativnom zainteresiranoscu

7a otpisom parnicnih troSkova od
strane zamjenice Ministra pravosuda

i Glavnog drzavnog odvjetnika, kao

i predizbornih obecanja Ministrice
vanjskih poslova

Nema pomaka oko usvajanja jednakog
pravnog okvira stambenog zbrinja-
vanja za sve hiv3e nositelje stanarskog
prava na cjelokupnom teritoriju RH

Izjednacavanje uvjeta za otkup
stanova unutar i izvan podrudja
posebne drzavne skrbi; ukidanje

roka za podnosenje zahtjeva za
kupnju stana u drZzavnom vlasnistvu
izvan podrucja posebne drzavne
skrhi; iziednaCavanje cijena stanova
na cijelom teritoriju RH s cijenama
koje su nositelji stanarskog prava
platili sredinom devedesetih godina
proslog stoljeca; iziednacavanje prava
nositelja stanarskog prava u privatnim
neuseljivim stanovima s nositeljima
stanarskog prava stanara stanova u
drustvenom vlasnistvu
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Nazadak, a ne napredak u TraZimo ukidanje vazeceg Zakona o
onemogucavanju bespravne gradnje  postupanju s nezakonito izgradenim

i devastacije okolisa u odnosu na zgradama i Siroku javnu i strunu
populisticki predizborni zakon raspravu u kojoj ¢e se utvrditi

prodle Vlade. Naime, nova Vlada u jasni kriteriji za legalizaciju i tipizirati
javnu raspravu upucuje prijedlog nelegalno izgradeni objekti, u svrhu

izmjena i dopuna ovog Zakona kojim  dono3enja kvalitetnog zakona koji
se ukidaju ¢ak i minimalna ogranitenja  nece rezultirati devastacijom okolisa.
postojeceg Zakona te se omogucava

legalizacija na povrsinama izvan

gradevinskog podrudja u zasticenom

obalnom podru¢ju mora u pojasu do

70 m, na osobito vrijednom poljo-

privrednom zemljistu i u zasticenim

sumama.

Propustanje prilike za povecanjem Ocitovanje o zahtjevima udruga i
demokratskih standarda pravodobnim  sindikata za olakSavanjem pokretanja
izmjenama Zakona o referendumu referenduma od strane gradana

Zagreb, 12. studenog 2012.

Kljuna opazanja i prijedlozi koalicije organizacija civilnog drustva
Platforma 112 vezani uz spremnost Hrvatske za ulazak u clanstvo
EU, temeljeni na nalazima Sveobuhvatnog izvjes¢a EK od 10.
listopada 2012.

Platforma 112 - neformalna koalicija 67 zagovarackih organizacija
civilnog drustva prati rad hrvatske Vlade na podrugjima vladavine
prava, kvalitete demokracije, borbe protiv korupcije, zastite
javnog interesa i ljudskih prava, izgradnje mira i suocavanja s
prosloscu. Koalicija je proizasla iz intenzivnog pracenja zavretka
pregovora U Poglavlju 23 tijekom 2011. godine koje je rezulti-

ralo s dva izvjeS¢a iz sjene i podacima za EK podnesenima u
sklopu polugodisnjih ciklusa pracenja, ukljucujucii posljednje
Sveobuhvatno izvjesce EK od 10. listopada 2012. Povodom
tematske sjednice saborskog Odbora za europske integracije,
koju pozdravljamo kao korak naprijed prema otvorenosti Sabora
i proaktivnom pristupu nasljedu pristupanja EU, predstavljamo
nasa kljutna opazanja.

Platforma 112 opcenito smatra da Sveobuhvatno izvjesce EK
predstavlja realistican, dobro informiran i tematski specifican
pregled trenutnog stanja pripremljenosti Hrvatske za ¢lanstvo u
EU, koje bi moglo, i koje treba posluZiti kao dodatne smjernice za
buduce aktivnosti Vlade, ali bez diskriminacije onih problema Koji
nisu uvrsteni u deset klju¢nih akcijskin tocaka utvrdenih u lzvjescu
Komisije. Naime, dio otvorenih pitanja, posebno onih vezanih u
nasem fokusu - vladavinu prava i temeljna prava, od poboljSanja
zakonodavnog okvira do povecanja provedbenih kapaciteta -
ukazuje da nepovratnost i odrzivost reformi nije postignuta ¢ak ni
nakon potpisivanja Ugovora o pristupanju. To nije iznenadujuce
7a udruge okupljene oko Platforme 112 - kako smo istaknuli u
svibnju 2011., zatvaranje pregovora trebalo je shvatiti kao politicku
odluku koju prati obveza i suodgovornost svih ukljucenih stranaka
(RH, EK i zemlje ¢lanice EU) za postizanje trajnih strukturnih
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promjena koje e dovesti do opipljivih promjena u smislu pravne
zastite gradana Hrvatske i njihovih europskih partnera.

Dok je davanje ,,domace zadace™ hrvatskim vlastima od strane EK
i zemalja ¢lanica vrlo dobar nain koristenja politickog trenutka

u svrhu ubrzavanja odredenih politickih promjena, klju¢ni izazov
ostaje bez odgovora - kako ce hrvatski politicki sustav, bez ovis-
nosti o vanjskim pritiscima, osigurati dugovjecnost politicke volje
za trajnu i temeljitu provedbu reformi, posebno onih koje se ticu
vladavine prava i predstavljaju okosnicu cjelokupnog socijalnog i
ekonomskog razvoja?

Stoga, krajnje je vrijeme da se paznja hrvatske Vlade usmjeri
prema uspostavi nacionalnog (unutarnjeg) institucionalnog
parlamentarnog mehanizma za osiguranje odrzivosti reformi
koje proizlaze iz Poglavlja 23, kao i iz cjelokupnog pregovarackog
procesa koji nadilazi programe pojedinacnih vlada i konkretne
zahtjeve postavljene od strane EU.

S obzirom na trenutni kontekst ratifikacijskog procesa u zemljama
¢lanicama EU i paZnju koja se pridaje sposobnosti Hrvatske da u pot-
punosti ispuni obveze preuzete tijekom pregovora i postane ¢lanica
EU . srpnja 2013, predlazemo da se rasprava o spremnosti Hrvatske
usredotoci na odrZivost reformi, usko vezanih uz razvoj pouzdanog

i utinkovitog institucionalnog mehanizma za nadzor reformi i
kreiranja politika EU. Na nedavnoj tematskoj sjednici o Sveobuhvat-
nom izvjeS¢u EK odrzanoj 26. listopada 2012. u Hrvatskom sahoru,
bilo je ohrabrujuce ¢uti potpredsjednika Viade Mimicu i predsjednika
Odhora za europske integracije Mondekara, koji su pokazali interes
7a osiguranje odrzivosti reformi putem osnazivanja parlamentarnog
nadzora koji bi obuhvatio pitanja EU, spremnost Hrvatske za ¢lanstvo
u EU i nasljede iz pregovarackog procesa. Stoga, ocekujemo da ce
Vlada i Sabor iskazati interes i otvorenost da se prijedlog Platforme
112 razmotri u sklopu nadolazecih promjena Poslovnika Hrvatskoga
sabora vezanih uz poslove EU i pisanje Zakona 0 odnosima Vlade i
Sabora u poslovima EU.

Predlazemo osnivanje specijaliziranog, nadzornog tijela na visokoj
razini, smjestenog u Hrvatskom saboru, Cija ¢e struktura i pravila
postupanja onemoguciti stranacko nadglasavanje i ukljuciti
strucnjake i predstavnike akademske zajednice, profesionalnih
organizacija i organizacija za ljudska prava. Ovo nadzomo tijelo
zasnovalo bi se na dobrim praksama sada ukinutog Nacionalnog
odbora za pracenje pregovora s EU i Nacionalnog vijeca za
moglo inkorporirati. PredloZeno nadzorno tijelo - provizorno naz-
vano Nacionalno vijece za nadzor vladavine prava i antikorupciju
- moglo bi imati mandat za izradu i predstavljanje polugodiSnjih
izvjedca, donosenje neovisnih procjena i davanje preporuka,
koje bi rezultirale parlamentarnim zakljuccima obvezujucim za
Vladu, a vezanim uz sljedeca kriticna pitanja: napredak i ucinke
reforme pravosuda, ucinke provedbe politike suzbijanja korupcije;
ucinkovitost i rezultate procesiranja ratnih zlocina i Sireg procesa
suocavanja s prosloS¢u i izgradnje mira, s posebnim naglaskom
na kontinuiranom povratku i razvoju poslijeratnih podrucja;
ucinkovitost institucionalnog sustava za promociju i zastitu
judskih prava, ukljucujudi politicka, socijalna, prava manjina i
prava zastite okoliSa, i njihov status, kao i cjelokupno funkcion-
iranje javne uprave u skladu s nacelima demokratskog, europskog
upravljanja.

Takvo posebno nadzomo tijelo, stjecanjem reputacije nepristra-
nosti i pouzdanosti, takoder bi moglo posluZziti kao centar znanja o
vladavini prava u Hrvatskoj za institucije EU i njezine zemlje Clanice,
kao i za druge zemlje u pristupnom procesu. Time bi Hrvatska na
vrijeme stekla ekspertizu i reputaciju u budu¢im paneuropskim in-
icijativama usporednog pracenja kvalitete politika (benchmarking)
u podrucju viadavine prava, poput one koja se odnosi na politiku
suzhijanja korupcije koju upravo predlaze Viviane Reding, povije-
renica Europske komisije za pravosude. Naime, ¢vrsto vjerujemo
da bi Hrvatska, kao nova zemlja clanica EU, s izravnim iskustvom
zahtjevnih transformacija, trebala biti predvodnica produbljivanja
vladavine prava, demokracije i ljudskih prava u EU i cijeloj Europi.
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Vezano uz specifitne teme koje se ticu nasljeda Poglavlja 23, a
posebno su istaknute u Sveobuhvatnom izvjeScu EK od 10. listo-
pada 2012., slijedi osvrt na urgentne probleme i prijedloge Plat-
forme 112 vezano uz na ona pitanja koja smatramo najvaznijima iz
perspektive pravednosti ukupnog pregovarackog procesa, a medu
kojima su i neki urgentni problemi koje EK nije dostatno naglasila
medu prioritenim zadacama. Naime Cvrstog smo uvjerenja da
¢jelokupni proces pristupanja EU ne moze biti vjerodostojan

dokle god se ignoriraju i neispunjavaju konkretne pregovaracke
ohveze koje su Zivotno vazne za najslabije ¢lanove naseg drustva -
siromasne, nacionalne manjine, civilne Zrtve rata.

» Hitna revizija Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci - sustav
pruzanja besplatne pravne pomoci siromasnim i marginaliziranim
gradanima jos uvijek je zapanjujuce disfunkcionalan - slozen

i krut - o ¢emu svjedoi brojka od samo 178 pravnih slu¢ajeva
procesuiranih unutar drzavnog sustava pomoci, nasuprot brojci

0d 15 265 pravnih slucajeva u kojima su pomo¢ pruZzile nevladine
organizacije jer drzavna sredstva nisu bila dostupna® Ovaj
dugotrajni problem ugroZava vjerodostojnost ¢itavog pristupnog
procesa, buduci da je uspostava sustava besplatne pravne

pomoci navedena kao uvodna, ali i kao zavrSna referentna tocka
(bechmark) u Poglavlju 23, no jo3 uvijek ne u korist najsiromasnijih
i najugrozenijih gradana Hrvatske. Ocekujemo da poboljsanje
sustava besplatne pravne pomoci postane jedna od prioritetnih
zadaca kako za hrvatsku Vladu, tako i za Europsku komisiju - a
prije sliedeceq izvjesca o pracenju koje izlazi u travnju - kroz
zakonske dopune pripremljene u suradnji izmedu Ministarstva
pravosuda, pravnih stru¢njaka i aktivista za ljudska prava koji
imaju izravan uvid u situaciju na terenu, u cilju uklanjanja prepreka
besplatnoj pravnoj pomoci.

» Ukidanje Stetnog Zakona o nistetnosti odredenih pravnih akata
pravosudnih tijela bivse JNA, bivSe SFRJ i Republike Srbije -
iznenadujuce, nova Vlada nije ukinula ovaj Zakon, usvojen od
strane biv3e vladajuce vecine u predizbornom kontekstu, unato¢

njegovoj Stetnosti za regionalnu suradnju u procesiranju ratnih
zlocina koju su viSe puta naglasavali predstavnici Ureda glavnog
drzavnog odvjetnika, Vlade te Predsjednik Republike. Zakon je
usvojila bivsa vladajuca koalicija u kontekstu nadolazecih izbora,
stoga je iznenadujuce da ga nova Vlada nije ukinula.

» Naknada Stete civilnim Zrtvama rata - unato¢ najavama, jo$
uvijek nema dokaza da postoji dostatna politicka volja Viade da
se odrekne financijskih potraZivanja prema tuziteljima koji nisu
dobili parnice vezane uz smrt bliskog clana obitelji ili uz zahtjeve
7a naknadu Stete zbog pretrpljenog teroristickog napada. Jasna
demonstracija Vladine volje u obliku donoSenja odgovarajuce od-
[uke, ukinula bi ovu sramotnu situaciju, koja ne samo da narusava
dignitet obitelji Zrtava rata, vec ih i egzistencijalno ugrozava.
Nedostatak takve odluke u suprotnosti je s deklarativnim stavom
iznesenim od strane Zamjenika ministra pravosuda i Glavnog
drzavnog odvjetnika o odustajanju od naplate parnicnih troskova.
Istovremeno, Ministarstvo branitelja razumije problem, ali ga nije
U mogucnosti rijesiti zbog nedostatka proraCunskih sredstava,
Ministarstvo vanjskih poslova ne moZe reagirati dokle god
Republika Hrvatska ne dobije odStetu od Republike Srbije, iako je
aktualna ministrica vanjskih i europskih poslova tijekom izborne
kampanje izjavila da navedena potrazivanja treba otkazati.
Nadalje, osnivanje fonda za obestecenje svih civilnih Zrtava rata

- mjera koju Documenta i ostale udruge civilnog drustva u sklopu

Platforme 112 smatraju kljucnom za pravednost i legitimnost
¢jelokupnog procesa suocavanja s ratnom proslos¢u - predstavlja
jedno od dosad neispunjenih predizbornih obecanja gospode
Pusi¢, aktualne Ministrice vanjskih i europskih poslova.

» Rjesavanje pitanja stambenog zbrinjavanja povratnika,
ukljucujuci pitanja stanarskog prava - nema opravdanja za
nerjeSavanje 15 slucajeva neovlastenog ulaganja u imovinu, i to
po hitnom postupku. Ovaj problem primijecen je u kontekstu
zatvaranja pregovora u Poglavlju 23, no unato¢ deklarativnoj
otvorenosti nove administracije, nije bilo pozitivnih koraka.

5

* [zvor - godiSnje neovisno
izvjesce za 2011. godinu, koje
su pripremili Centar za mir
Osijek, Centar za mir Vukovar
i Srpski demokratski forum.



Ocekujemo da drZava hitno rijesi ove slucajeve sklapanjem
pojedinacnih ugovora s vlasnicima imovine i pristajanjem na
nadoknadu ucinjene Stete, Stete nastale zbog odugovlacenja
postupaka, i Stete nastale zbog svih prijasnjih parnica vodenih
protiv hivsih privremenih korisnika imovine. Pored toga, potrebno
je uspostaviti pravne temelje za jedinstveno stambeno zbrinja-
vanje svih bivsih nosioca stanarskog prava na cijelom teritoriju
Republike Hrvatske. Uzimajudi u obzir da su protiv nosioca
stanarskog prava i zasticenih stanara podignute tuzbe i zahtjevi
za naknadu Stete te obzirom da se provode deloZacije, potrebna
je hitna reakcija vlasti kako bi se zaustavila ova diskriminatorna
praksa. Zahtijevamo da Vlada donese odluku o ukidanju Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o podrucjima posebne drzavne
skrbi koji izravno diskriminira povratnike srpske nacionalnosti.

» Kako bi se rijesio problem ugrozavanja stanarskog prava vlasnika,
Vlada bi trebala ukinuti Zakon o najmu iz 1996. godine - koji je
proglasen neustavnim u nekoliko odluka Ustavnog suda. Ovo je
prvi korak u pronalazenju pravednog rjeSenja za 120 000 hrvatskih
gradana Cije je ljudsko pravo na dom tesko naruseno nepriznavan-
jem naslijedenog stanarskog prava. Problem takoder predstavlja

i dio hrvatskih, jos uvijek neispunjenih, medunarodnih obveza
vezanih uz Prilog G Becke konvencije o sukcesiji drzava, koje je u
viSe navrata naglasavao Pravobranitelj, no rjeSenje koje zahtijeva
akciju Vlade i dalje izostaje.

» Razmjerno zaposljavanje manjina u tijelima drzavne uprave -
nova administracija nije pokazala znacajne inicijative u smislu
udovoljavanja zahtjevima za sustavnom i cjelovitom provedbom
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, a posebno
Clanka 22., kao ni u smislu uspostave neovisnog mehanizma
nadzora nad postupcima vezanim uz zaposljavanje u drzavnim i
javnim sluzbama, koji bi omogucio ucinkovit nadzor nad imple-
mentacijom navedenih odredbi Ustavnog zakona.

» Razvoj politike inkluzivne migracije i integracije, uz ukljucivanje
svih kljucnih nositelja - kako je naglaseno u lzvjescu, migracijska
politika je razvijena, ali taj je proces bio zatvoren za zainteresiranu
javnost, ukljucujuci organizacije za mir i ljudska prava koje se
izravno bave ovih problemom. Stoga, olekujemo da se u sklopu
zavrietka izrade konacnog prijedloga Nacionalne migracijske
strategije, tijekom slijedecih tjedana i mjeseci odrze javne
rasprave, nakon Kojih ¢e uslijediti proces usvajanja u redovnom
postupku, a ne prema hitnoj proceduri. Prakti¢na goruca pitanja
vezana uz prava trazitelja azila - neodgovarajuci uvjeti smjestaja
kako za odrasle tako i za maloljetnike (koji su i dalje smjesteni

u potpuno zatvorenom objektu, suprotno interesima djeteta),
pristup besplatnoj pravnoj pomodi, i potrebe za ¢itavim nizom
psiho-socijalnih usluga i jezicnih edukacija. Takoder postoji i hitna
potreba za znaajnim poboljSanjima u radu hrvatskih sudaca
vezanom uz slucajeve stranih drZavljana i azila, u kojima se ne
primjenjuju odredbe medunarodnih konvencija za ljudska prava.
(Ocekujemo da ce se trenutni nedostaci u smislu kompetencija
ukloniti ne samo kroz dodatnu edukaciju, nego takoder u obliku
provedbe evaluacije i uspostave disciplinskog sustava unutar
pravosuda. Na kraju, Vlada bi trebala predvidjeti odgovarajuca
sredstva za podizanje javne svijesti o pruZateljima javnih usluga
kako hi se sprijecila diskriminacija i olakSala integracija.

» PoboljSanje institucionalnog okvira za pristup informacijama
i transparentnost drzavnih institucija navedeni su unutar 10
akcijskih toaka, uz naglasak na promjene ZPPI-a kako bi se
osigurala odgovarajuca razina neovisnosti i kapacitet za testove
javnog interesa. lzvje3¢e takoder jasno ukazuje na nedostatke
postojeceq sustava klasifikacije podataka. Stoga je vazno osigu-
rati potpunu uskladenost razlicitih pravnih akata koji reguliraju
pristup informacijama, ukljucujuci Zakon o tajnosti podataka,
ali i uredbe o poslovnim tajnama. Kljucni zahtjev postavljen od
strane Platforme 112 je osnivanje specijaliziranog nadzornog tijela
- Povjerenika za informacije - s visokom razinom institucionalne
neovisnosti, institucionalnim i javnim ovlastima i odgovaraju¢im



sredstvima. Ovo je klju¢ni pokazatelj stvarne volje Viade da
transformira kulturu administrativne i politicke tajnosti zaostalu iz
ranijih vremena.

» Unutar Sireg okvira reforme pravosuda, koju EK navodi medu
prioritetnim zadacama, posebnu paznju treba usmijeriti na funk-
cioniranje sustava upravnih sudova, koji je nedavno reformiran,
ali bez dokaza o poboljSanju kvalitete presuda i transparentnosti
sudskih postupaka. Kako je utvrdeno od strane organizacija civil-
nog drustva koje se bave zastitom okolisa, ini se da upravni suci
ne znaju dovoljno o medunarodnim standardima javnog pristupa
informacijama (Aarhuska konvencija), a GONG nije utvrdio nikakve
pozitivne promjene u praksi upravnih sudova vezanoj uz testove
javnog interesa u kontekstu ZPPI-a.

» Nedavna, visoko politizirana afera neovlastenog curenja povjer-
[jivih obavjestajnih informacija skrenula je paznju javnosti prema
neodgovarajucem sustavu gradanskog nadzora nad policijom

i sigurnosno-obavjestajnim sluzbama. Ovi nedostaci Cine dio
nasljeda pregovora u Poglavlju 23, koje je potrebno ispraviti
pomocu sveobuhvatne reforme nadzora sustava, koja zahtijeva
promjene pravnog okvira policijskog i sigurnosno-obavjestajnog
sektora. Naime, novi Zakon o policiji usvojen prije zatvaranja pre-
govora, nije doveo do ucinkovitijeg mehanizma gradanskog na-
dzora nad snagama policije, koji zagovaraju organizacije civilnog
drustva koje se bave ljudskim pravima. Osim toga, novi Zakon koji
predlaze aktualni ministar unutarnjih poslova, koji je vise nego
raniji zakoni, ali ne u potpunosti uskladen sa zahtjevima Centra za
mirovne studije i Platforme 112, nije dobio odobrenje EK. Trazimo
odgovarajucu koli¢inu politicke volje i uspostavu dijaloga izmedu
Vlade, opozicije i EU, kako hi se provela ova klju¢na poboljSanja u
¢jelokupnom sustavu nadzora sluzbi cije je funkcioniranje instru-
ment politicke stahilnosti i zatite ljudskih prava.

» Postojeci sustav za upravljanje sukobom interesa ocigledno

je disfunkcionalan, kako naglaSavamo od proljeca 2011., prije
zatvaranja pregovora. 0 tome se nedavno ocitovao i Ustavni sud
ustvrdivsi da zakon na krivi nacin tretira sukob interesa kao oblik
kriminaliteta, $to je dovelo i do odluke o ukidanje vise odredbi
koje se odnose na ovlasti Povjerenstva za sprjecavanje sukoba
interesa. Prema nasoj ocjeni, kljucni nedostaci postojeceg za-
konodavstva na podrucju sukoba interesa vrlo su znacajni buduci
da se ticu same svrhe zakona (prevencija nasuprot upravljanju
sukobom interesa), prave definicije sukoba interesa, postupka
provedbe natjecaja za saborske funkcije i mandata Povjerenstva
Za sprjecavanje sukoba interesa. Platforma 112 smatra da je
postojeci zakonodavni i institucionalni okvir potrebno temeljito
revidirati, bez odlaganja, putem inkluzivnog i transparentnog
postupka izrade Zakona o upravljanju sukobom interesa koji ¢e
ukljuciti predstavnike akademske zajednice, civilnog drustva, kao
i strucnjake iz EU (program SIGMA).
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ZA ONE KOJI ZELE
INATIVISE 0 EU

IZDANJA ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA O EUROPSKOJ UNLJI

TRKOMU EU
B.aB.e,, Zagreb,

EU +?-: ODNOS GRADANA HRVATSKE PREMA
PRIDRUZIVANJU REPUBLIKE HRVATSKE EU
Benjamin Culig, KreSimir Kufrin, Ivan Landripret
SveuciliSte u Zagrebu, Filozofski fakultet,
Odsjek za sociologiju FF press

Babe, 2007.

USKLADENOST HRVATSKOG ZAKONODAVSTVA | PRAKSE SA STANDARDIMA
EUROPSKE KONVENCIJE ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA | TEMELINIH
SLOBODA

Ivana Radaci¢

(entar za mirovne studije, Zagreb, 2011.

[MAGI_NACIJA: GRADANSKI IDENTITETI | PRAVA U NACIONALNIM
DRZAVAMA U EUROPI: OSTVARENJE PRAVA EKONOMSKIH
MIGRANATA KAO DOPRINOS IZGRADNJI ODRZIVOG MIRA

Iva Zenzerovi¢ Sloser i Lana Zdravkovi¢

(entar za mirovne studije, Zagreb, 2011.

EUROPSKA uniJA

GONG, Zagreb, 2007

STO PRIDRUZIVANJE EU ZNACI ZA HRVATSKI OKOLIS?
Zelena akdija, Zagreb, 2010.

Letak: PRIDRUZIVANJE EU | HRVATSKA ENERGETSKA POLITIKA
Zelena akcija, Zagreb, 2010.

EUROPSKA UNIJA | KAKO PODUCAVATI O NJOJ
Tamara Puhovski
Forum za slobodu odgoja, Zagreb, 2010.
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PREPORUCENI LINKOVI
PLATFORMA 112 - ZA HRVATSKU VLADAVINE PRAVA

Osnivaci

BaBe! Budi aktivna. Budi emancipiran. www.babe.hr

(entar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje - CESI www.cesi.hr

(entar za LGBT ravnopravnost www.ravnopravnost.hr

(entar za mirovne studije www.cms.hr

(entar za mir, nenasilje i ljudska prava, Osijek www.centar-za-mir.hr

Documenta - Centar za suoCavanje s prosloscu www.documenta.hr

GONG www.gong.hr

Kuca ljudskih prava www.kucaljudskihprava.hr

Pravo na grad www.pravonagrad.org

Srpski demokratski forum www.sdf.hr

Transparency International Hrvatska www.transparency.hr

Udruga za drustvenu afirmaciju osoba s dusevnim smetnjama - Sjaj www.sjaj.hr
Udruga za nezavisnu medijsku kulturu www.h-alter.org

Udruga za promicanje inkluzije www.inkluzija.hr

Udruga za promicanje istih ogucnosti www.upim.hr

Udruga roditelja djece s posebnim potrebaa ‘Put u Zivot - PUZ www.udrugapuz.hr
Udruga za samozastupanje www.samozastupanje.hr

Ihor istrazivackih novinara

Zelena akcija www.zelena-akcija.hr

Podrzavatelji

Amnesty International Hrvatska www.amnesty.hr

Brodsko ekolosko drustvo www.bed.hr

(entar inkluzivne potpore IDEM www.idem.hr

(entar za gradanske inicijative Pore¢ www.cgiporec.hr

(entar za mir, pravne savjete i psihosocijalnu pomoc¢ Vukovar www.centredpeace.org
(entar za podrdku i razvoj civilnog drustva DELFIN Pakrac www.delfin-pakrac.com
Eko Pan www.eko-pan.hr

Eko-eko Komin www.eko-pan.hr

Ekologko turisticka udruga Solte www.eko-adria-solta.com

Eko-Zadar www.ekozadar.hr

Forum za slobodu odgoja www.fso.hr

Hrvatsko debatno drustvo www.hdd.hr

Hrvatska udruga gluhoslijepih osoba Dodir www.dodir.hr

Hrvatska udruga za Skolovanje pasa vodica i mobilitet www.psivodici.hr
Hrvatski savez slijepih www.savez-slijepih.hr

Iskorak - Centar za prava seksualnih i rodnih manjina www.iskorak.org
Koalicija udruga Info zona www.obiteljskicentar-szd.hr

Koalicija udruga u zdravstvu www.kuz.hr

Koordinacija udruga za djecu www.kud.hr

Krka Knin www.eu-krk-knin.hr

Kurziv - platforma za pitanja kulture, medija i drustva www.kulturpunkt.hr
Lezhijska grupa Kontra www.kontra.hr

MIRamiDA Centar regionalne razmjene mirovnih iskustava www.miramid.org
Mirovna grupa Oaza Beli Manastir www.oaza-bm.hr

Mreza mladih Hrvatske www.mmbh.hr

Multimedijalni institut www.mi2.hr

Projekt gradanskih prava Sisak www.crpsisak.hr

Radio Mreza www.radionet.hr

Roditelji u akciji www.roda.hr

Udruga Delta www.udruga-delta.hr

Udruga LET www.udruga-let.hr

Fade In - Fantasticno dobra institucija www.fadein.hr

Savez udruga stanara Hrvatske (SUSH) sites.google.com/a/pravonadom.com
Socijalna politika i ukljucivanje (SPUK) www.spunk.hr

Udruga za pomoc i edukaciju Zrtava - Mobbing www.mobing.hr

Udruga za pomoc osobama s mentalnom retardacijom Medimurske Zupanije -

Udruga za prirodu, okolis i odrZivi razvoj Sunce www.sunce-st.org
Udruga za promicanje ljudskih prava i medijskih sloboda CENZURA PLUS
Www.cenzura.nr
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Udruga Protagora www.protagora.hr

Udruga za razvoj civilnog drustva SMART www.smart.hr

Udruga za zastitu ljudskih prava i humanitarne aktivnosti “Dalmatinski odbor
solidarnosti-DOS” www.dalmatinski-odbor-solidarnst.hr

Volonterski centar Zagreb www.vcz.hr

Zelena Istra www.zelena-istra.hr

Zeleni Osijek  www.zeleni-osijek.hr

Ze0 Nobilis www.nobilis.hr

Zenska soba www.zenskasoba.hr

Institucije

Delegacija Europske unije u Republici Hrvatskoj www.delhrv.ec.europa.eu
Ministarsvo vanjskih i europskih poslova www.mvep.hr

Pregovori o pristupnaju Republike Hrvatske Europskoj uniji www.eu-pregovori.hr
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije www.mrrfeu.hr
SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
www.safu.hr

Ured za udruge VIade Republike Hrvatske www.uzuvrh.hr

Ured za ravnopravnost spolova www.ured-ravnopravnost.hr

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina www.uljppnm.vlada.hr

Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava
www.vlada.hr/ured-zastupnika

EnterEurope - Vodi¢ kroz informacije o Europskoj uniji www.entereurope.hr
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